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Adaptacion frente a desequilibrios

La Nacién 9 de abril de 2016

Marcos Gallacher

En un articulo muy citado, el economista agricglgpiemio Nobel) T.W.Schultz se
refiere a la importancia que tiene para el dedarretondémico la “capacidad para
adaptarse al desequilibrio”. Schultz enfatiza qae ausencia de cambios no existe
mayor problema de decision: lo que haciamos ayedeuepetirse mafiana. Son los
cambios (de precios, de tecnologias) los que pgmesién sobre la capacidad de
adaptacion del productor agropecuario. Y esta édpdale adaptacion es muy variable
entre individuos.

Consideremos la migracion rural-urbana llevadalbe @n la mayor parte de los
paises durante el Siglo XX. En el caso de Chinppldacion rural representaba mas del
80 por ciento del total en 1960, bajando a mends@eor ciento medio siglo mas
tarde. Millones de familias dejaron el campo yrssladaron a la ciudad, con todo lo
que ello implica. Cambios similares, aunque de menwgnitud, ocurrieron en
Argentina, donde un cuarto de la poblacion viviaaezas rurales en 1960, bajando a
menos del 10 por ciento en 2010. Los que migraigierbn un gran esfuerzo de
adaptacion; sin embargo mejoraron sus perspectivdigiduales y contribuyeron al
desarrollo ya que, en general, la productividadfaetor trabajo aplicado a industria o
servicios en zonas urbanas superaba la alcanzgatadurccion agricola.

El cambio de gobierno que se llevd a cabo enmigie ultimo fue recibido con
optimismo por la mayor parte de los productoregjueera sin embargo adaptacion. No
tan traumatica como la mencionada anteriormente, gaptacion al fin.

El caso de la produccion lechera constituye un lejemplo. Al respecto, en una
nota periodistica reciente, un productor sefiala swecosto de produccion es de
alrededor de 4$/litro, muy superior al precio retbdel orden de 2.5%/litro. La
discrepancia mueve a las autoridades a tomar ngedigaincluyen (a) un programa de
subsidio lechero, a través del cual se otorgariaseloreprecio de 0.4 $/litro (a

productores de menos de 3 mil litros diarios),q@ditos a una tasa del 19 por ciento,
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sustancialmente menor a la inflacion esperada phrproximo afio y (c) colocar
excedentes de leche en el mercado internacionatacpn que (se argumenta) no
implicard pérdidas para el Estado. Los que defierelas medidas sefialan que la
actividad tambera genera muchos puestos de trapajolo que el cierre de tambos
resultara en caida de capacidad productiva y mizases.

La situacion de le lecheria sugiere la siguigmégunta: ¢en una economia de
mercado debe esperarse que los precios reflejensims en los que se incurre para
producir? La respuesta es negativa, los preciobides reflejan valuaciones de
consumidores por el producto en cuestion, mierguaslos costos reflejan el valor de
los recursos en usos alternativos. El desfasaje en¢écios y costos que enfrentan los
tamberos se debe justamente al aumento del costpaltunidad de alguno de los
recursos empleados, en particular del suplemeteete como de las pasturas sobre
suelos con potencial agricola.

Se argumenta que los bajos precios recibidos oprioductores son causados
por “cartelizacion” a nivel de la industria y (espalmente) comercio minorista. El
argumento anterior es, sin embargo, dudoso: laelgclus derivados son productos
transables (leche en polvo, quesos) lo cual imgliean el consumo doméstico compite
con el mercado internacional. Si el mercado domestifrece (por “cartelizacion”)
precios bajos, aparece una oportunidad para qumeeaderia fluya de éste al
internacional. Con acceso al mercado internacidaalplusion es imposible.

De ocurrir un cambio estructural en la economiarmtiga es de esperar una
creciente necesidad de adaptacion. Las medidasd&smaor el Ministerio de
Agroindustria en relacion a la industria lecheradmn tener algun justificativo si se
trata es proveer un auxilio pasajero. No obstaglteesultado es distinto si, como
consecuencia de estas medidas, se frena un negesareso de adaptacion a cambio de
condiciones. Subsidios de precio, créditos “blahgosxportacion subsidiada implican
erogacion de recursos que tienen costos de opdainPero ademas de esto, dificultan
que recursos humanos, de tierra y de capital seasignados de usos de menor a
aquellos de mayor productividad. Y esto, en ultimgtancia, constituye un freno al

crecimiento econdmico.



