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¢ Conviene regular el uso del suelo?

Marcos Gallacher
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nelrecientecongresode

Aapresidyenotroseven-

tos del sector se ha otor-

gadoun lugarprivilegia-
doaltemadelaregulaciondeluso
delsueloagricola. Laspropuestas
de regulacion incluyen aspectos
vinculados a contratos de arren-
damientos, asi como a planes
productivos y de rotacion. Con
variantes, la regulacion apunta a
acotar, en grado variable, segun
de quien viene la iniciativa, el
menudeopcionesal cual pueden
clegir arrendatarios, duenos de
ticrra y empresarios en general.

Analizarelorigen de la regula-
clonrequiere prestaratencionala
olertay lademanda de la misma.
Lateoriadel "public choice” ("teo-
ria de laeleccion publica™) desa-
rrollada por el premio Nobel en
cconomia James Buchanan ayu-
daacomprender estaofertay de-
manda, asi como las consecuen-
ciasque laregulacion tiene sobre
la eficiencia. La frase de Bucha-
nan “politics without romance”
{"politica sin romance”) sugiere
mirarcon escepticismo “solucio-
nes” que politicos, tuncionariosy
aunaigunosempresariosofrecen,
yvqueresultan en avance de deci-
siones colectivas (politicas) sobre
las que toman en forma esponta-
nea agentesindividuales.

Como ejemplo analicemos
regulacion tendiente a obligar a
duenos de terray arrendatarios
a celebrar contratos plurianua-
les. Un primeraspectoadestacar
¢s que estos contratos hoy son
posibles: de hecho, un elevado
nunmerode tambosoperanen tie-
rrasalquiladas segun este tipo de
acucerdos. En efecto, la necesidad
de sembrar pasturas y construir
instalaciones requiere garantias
de continuidad, y esto se logra a
traves de contratos por varios
anos. Lo mismo ocurre con con-
tratos en ganaderia de cria o in-
vernada. Pero en agricultura los
contratos plurianualesen general
sondescartadosen favordelosde
unanodeduracion.

¢Porquealgunos empresarios

ven con buenos ojos legislacion
queobligaaplazoscontractuales
minimos? Unaexplicacionesque
larenovacion anualde contratos
resulta tanto mas oferosa cuan-
to mayor ¢s ¢l numero de con-
tratos que el arrendatario debe
celebrar, Por ¢jemplo. Gustavo
Grobocopatel que en algin mo-
mento sembraba decenas de mi-
lesde hectareasenfrentatodoslos
anosunproblemade negociacion
no menor pucs debe renovar 50,
800 mas contratos individuales.
Por el contrario, elagricultor que
siembra500,80001500 hectareas
renuevaanualmente un numero
reducido de contratos, fo cual no
supone mayor dificultad. Este
agricultorticne unarelacion per-
sonalizada con quien aporta la
tierra. Se conocen, interactuany.
POI sUpuesto, una vez que tienen
confianzayrespeto mutuo pretie-
ren seguir trabajando el uno con
clotroy no “divorciarse y buscar
otra pareja”. Por el contrario. la
gran empresa o el "pool™ tienen
mayor dificultad para esta rela-
cion personalizada. Unavez mas,
los contratos anuales nno son pro-
blema para el productor media-
no, perosiparaelmuy grande. Se-

gun leo en medios periodisticos.
y escucho en reuniones a las que
asisto frecuentemente, son estos
grandes arrendatarios lo que en
formaabicrtaoimplicitaabogan
por regulacion contractual en
materia de plazos.

Por supuesto, el contrato plu-
rianual implica mayor riesgo de
litigio: si alguna de las partes in-
cumpledebeiniciarse un proceso

Laregulacion
economicano
es neutra

en sus efectos

de desalojo, cobro de deuday de
punitorios. Elcontrato plurianual
requerira-aditerencia del anual-
suficientes garantias para con-
templar estas eventualidades. El
quetengamejoresabogadosy ca-
pacidad de litigar estarda en mejo-
res condiciones: la gran empresa
oelpool”tienen ventajaseviden-
tesenesterespecto. Enesteinfier-
nojudicial el pequeno. seaarren-
datario o dueno de tierra, pierde.

Otro tipo de regulacion que al-
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gunos quieren ver asomar es la
relacionada a rotaciones. uso de
fertilizantes v sistemas de labo-
reos. Aquitambicn el grande tie-
ne ventajas con respecto al chico
yaqueclcostode lenar planilias,
hacer tramites necesarios, con-
tratar ingenieros o gestores, pre-
sentar reclamos (v eventualmen-
te “aceitar”resolucion favorablea
éstos)noesdiezveces mayor para
un productor de 5000 hectiarcas
que para unode 500. Porlo tanto.
el costo expresado por hectarea
sembradadetodacestamaranare-
gulatoriacastigaalchicoviavore-
ceentérminosrelativosal grande
Endefinitiva, laregulacion eco-
nomica no es neutra en sus cfec-
tos. Estoexplicaporque distintos
agenteseconomicos puedenestar
afavor o en contra de ella. En el
caso de la regulacion del uso del
suelo, ésta afecta en forma dife-
rencial a empresas de distinto
tamano. Aunque parezca contra
intuitivo, los pequenos vy media-
nosagricultoresy propietariosde
ticrraseranlos mas perjudicados
poreste tipode medidas. o
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