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POSTALES SOBRE EDUCACION
EN LA ARGENTINA, 2019

EDGARDO ZABLOTSKY
AGOSTO 2020

“La necesidad mas urgente no es que el Estado deba ensenar, sino que
debe permitir la educacion. Todos los monopolios son detestables,

pero el peor de todos es el monopolio de la educacion”.
Frédéric Bastiat, 1849'

A. INTRODUCCION

En diciembre de 2012 he publicado en la serie de Documentos de Trabajo de
UCEMA un paper en el cual analizaba 22 columnas de opinidn que habia escrito a partir
de 2010 en diversos matutinos portefios?. De las mismas se podia concluir que la
educacion en nuestro pais no pasaba por su mejor momento, cualquier analisis de las
mismas asi lo atestiguaba.

Durante 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 continué con el ejercicio. En los
papers® 4 ° 6 7 8 producto del mismo, reporté y analicé 15, 21, 19, 31, 37 y 22 notas,
respectivamente. Hoy presento el diario de viaje de un nuevo afio, reproduciendo y
analizando 26 columnas que he publicado en ElI Economista (seis notas), Infobae (cinco
notas), Clarin (cuatro notas), Ambito Financiero y Perfil (tres en cada uno), la Revista
Criterio (dos notas), y El Cronista Comercial, ACDE Empresas y Valores (una en cada
uno); motivadas por diversos eventos acaecidos durante este afio en el terreno
educativo.

Como en los trabajos anteriores, la mayoria de las notas comparten una misma

metodologia de analisis. En primer lugar, la descripcion del evento que motivé la

! Fréderik Bastiat, ¢Qué es el Dinero? 1849.
2 ideas.repec.org/p/cem/doctra/503.html

3 http://ideas.repec.org/p/cem/doctra/528.html
4 http://ideas.repec.org/p/cem/doctra/555.html
5 http://ideas.repec.org/p/cem/doctra/579.html
® http://ideas.repec.org/p/cem/doctra/602.html
7 http://ideas.repec.org/p/cem/doctra/673.html

8 http://ideas.repec.org/p/cem/doctra/676.html



misma, luego su analisis a la luz de la teoria de precios y finalmente, en varias
ocasiones, propuestas de politicas publicas en base a la experiencia de otras sociedades
que han enfrentado problemas similares.

Las notas se encuentran precedidas de una introduccién, en la cual extiendo la
descripcion del evento que dio origen a la misma y propongo referencias para el lector
interesado. A los fines de asegurar una diversidad de enfoques, siempre que resulta
factible, las referencias corresponden a fuentes distintas al medio en que fue publicada
la columna.

El paper culmina, al igual que los anteriores, con una seccion dedicada a proponer
propuestas, derivadas del analisis de los eventos que se repiten una y otra vez, las cuales
habrian de mejorar la calidad de vida de muchos argentinos.

B. NOTAS DE OPINION
I. Crimen y Castigo, seguin Pasa el Tiempo (Enero 2019)°

Introduccion: EI 29 de Julio de 2010 una mujer embarazada de casi nueve meses fue
baleada al ser asaltada luego de salir de un banco en la ciudad de La Plata, falleciendo
dias mas tarde su bebé. Este hecho generd tal repercusion que llevd a aumentar
fuertemente las medidas de seguridad, disminuyendo considerablemente esta modalidad
delictiva. En ese entonces publiqué en el Cronista Comercial una columna titulada
Crimen y Castigo. En enero de 2019, frente a la iniciativa del gobierno de Mauricio
Macri de enviar al Congreso un proyecto de ley que redujese a quince afos la edad de
imputabilidad, sus argumentos son tan vigentes como lo eran en ese entonces. Esta nota
analiza los costos y beneficios para un delincuente de llevar a cabo un ilicito y propone
aumentar el costo de oportunidad que enfrenta el mismo al incrementar el ingreso
potencial que podria obtener de realizar una actividad licita. ¢(Como lograrlo?
Educacion es la respuesta que propone la nota.0 1 12

Hace ocho afios, publiqué en este mismo espacio una columna denominada Crimen
y Castigo. Hoy, frente a la oportuna iniciativa del gobierno de Mauricio Macri de enviar
al Congreso un proyecto de ley que reduzca a quince afos la edad de imputabilidad, sus

argumentos son tan vigentes como lo eran en ese entonces.

% El Cronista Comercial, Enero 23 de 2019.
https://www.cronista.com/columnistas/Crimen-y-castigo-segun-pasa-el-tiempo-20190122-0055.html

10 http://www.cronista.com/opinion/Crimen-y-castigo-20110517-0030.html
1 http://www.lanacion.com.ar/1289587-brutal-ataque-en-la-plata-a-una-mujer-embarazada

12 http://www.cronista.com/finanzasmercados/Por-las-medidas-del-Banco-Central-las-salideras-bancarias-
se-redujeron-un-80-20110616-0052.html



Un delincuente es un ser humano tan racional como Ud. o yo. Asumiendo que no
se encuentra bajo la influencia de ninguna sustancia, elige llevar a cabo su ilicita
actividad evaluando los costos y beneficios de la misma.

A modo de ilustracion, afios atrés los robos de salideras bancarias eran cosa de
todos los dias. Luego del tragico asalto a una mujer embarazada en La Plata y el fuerte
aumento en las medidas de seguridad, tales como el uso de mamparas frente a las cajas
en los bancos y la prohibicion a la utilizacion de celulares dentro de dichas
instituciones, los eventos disminuyeron. El beneficio esperado del ilicito se redujo, dada
la mayor dificultad de identificar a una posible victima, al disminuir la probabilidad de
Ilevar a buen puerto la empresa.

Veamos ahora el caso que nos ocupa. Analicemos la participacion de menores en
delitos graves. ¢Por qué su participacién? ¢Casualidad? No, racionalidad. La pena para
un menor es mucho mas pequefia por lo cual es racional, desde un punto de vista
delictivo, su participacion, de forma tal de reducir la responsabilidad penal de los
adultos frente a la probabilidad de ser detenidos, lo cual reduce el costo total esperado
para el grupo de delincuentes participantes del ilicito. Menor costo, mayor beneficio,
mayor probabilidad que el hecho sea consumado.

Costos y beneficios, como en cualquier otra actividad. Si queremos una sociedad
con menos delincuentes necesitamos incrementar el costo esperado para los mismos de
Ilevar a cabo su actividad, asociado a la probabilidad de aprehensién y de cumplimiento
efectivo de la condena. No es imposible, mas efectivos policiales calificados y un
cumplimiento riguroso de las leyes son indispensables. Por ello, es claro que la
reduccion en la edad de imputabilidad a quince afios es una medida correcta con dicho
fin.

Sin embargo, hay otro costo de gran relevancia para los delincuentes que pocas
veces se toma en cuenta, probablemente por ser politicamente incorrecto siquiera el
mencionarlo, pero que de lograr incrementarse reduciria considerablemente el nivel de
inseguridad que afronta nuestra sociedad. ¢Cual otro sino el costo de oportunidad para
un potencial delincuente de ejercer su ilegal actividad, representado por el ingreso
potencial que podria obtener realizando actividades licitas?

¢Se imagina Ud. sustrayendo celulares con un arma en la mano? Yo no, més alla de
consideraciones éticas, el costo de oportunidad de renunciar a mi profesion para
dedicarme a dicha ilicita actividad es ridiculamente alto. ;Ddnde esta la diferencia? En

mi dotacion de capital humano.



Clara evidencia de este hecho lo proporciona la poblacion carcelaria. Si realizamos
un relevamiento de la misma descubriremos que la mayoria de los reclusos no han
culminado su educacion secundaria y un gran numero ni siquiera su educacion primaria.

Reducir la edad de imputabilidad a quince afios constituye una medida acertada e
imprescindible dado el actual nivel de inseguridad, pero para resolver el problema de
fondo educacion es la Unica respuesta. Sin ir mas lejos, se le atribuye a Pitagoras haber
afirmado “educad a los nifios y no serd preciso castigar a los hombres”. Mdas oportuno,

imposible.

I1. Educard, la Mejor Estrategia contra los Paros Docentes (Febrero 2019)*3

Introduccion: Los afios pasan y poco cambia, frente al comienzo de las clases se
acercaban los ya usuales paros docentes, convirtiendo a millones de jévenes en
virtuales rehenes de la discusion paritaria, incentivando el éxodo de la escuela publica.
Muchos padres realizan un importante sacrificio econdémico para proveerles a sus hijos
una mejor educacion, es indispensable que el Estado los apoye y privilegie su futuro
sobre cualquier otro interés. Seis afios atras he propuesto estructurar una tarjeta que
denominé Educard con este fin, una tarjeta que disminuiria el costo del virtual
monopolio estatal de la educacion. Mediante una tarjeta con estas caracteristicas las
familias, en un marco de mayor equidad, tendrian una oportunidad sin precedentes
para elegir la educacion que habrian de recibir sus hijos. Esta nota revisita la idea y
provee antecedentes de otras latitudes!# 15 16 17 18 19,

Se acerca el inicio de las clases y la consiguiente negociacion paritaria. ¢Por qué no
habria de repetirse el luctuoso escenario del afio pasado? Imaginemos a dos jovenes que
concluyeron en diciembre su educacién secundaria en la provincia de Buenos Aires, uno
de ellos en una escuela publica y el otro en una privada. ¢Estaran igualmente calificados
para ingresar a una universidad o insertarse en el mundo laboral? Objetivamente no. El

joven que ingresé en 2013 a una escuela pablica habra perdido, durante los seis afios de

13 Ambito Financiero, Febrero 7 de 2019.
https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710

14 https://www.ambito.com/la-mejor-alternativa-lanzar-una-educard-n3779673
15 https://www.ambito.com/educard-la-tarjeta-que-cambiaria-raiz-la-educacion-argentina-n3976409

16 https://www.wsj.com/articles/every-public-school-student-in-arizona-will-get-a-chance-at-choice-
1492209395?mod=e2two

7 https://www.wsj.com/articles/learn-free-or-die-1493159585

18 https://tucson.com/news/local/education/gov-ducey-signs-big-expansion-of-arizona-s-private-
school/article_7eff04ch-f746-51b5-b8d9-89e309¢6917e.html

19 https://www.nationalreview.com/2017/04/arizona-universal-school-choice-program-doug-ducey-
education-savings-
account/?utm_source=Sailthru&tm_medium=email&tm_campaign=Daily%20Trending%20Email%20Re
occurring-%20Monday%20t0%20Thursday%202017-04-06&utm_term=NR5PM%20Actives



su escolaridad secundaria, 87 dias de clase a causa de paros docentes, de los cuales 25
correspondieron al ultimo ciclo lectivo. Un nuevo y vergonzoso récord.

Es claro que los lideres sindicales toman a los nifios de virtuales rehenes en la
discusion paritaria. En los dltimos seis afios publiqué en este mismo espacio dos notas
proponiendo una tarjeta, a la que denominé Educard, que permitiria cambiar
radicalmente esta realidad, la misma consiste en una sencilla cuenta de ahorro para
gastos educativos, que protegeria a las familias del irresponsable accionar sindical.

No hace falta reinventar la rueda, esta propuesta es una realidad en otras latitudes.
En Estados Unidos las denominadas cuentas de ahorro para la educacion (ESAS)
permiten a los padres que optan por retirar a sus hijos de escuelas publicas recibir un
porcentaje de lo que el Estado habria gastado en su educacion y, con ello, costear, por
ejemplo, un colegio privado, ya sea religioso o laico.

Arizona se convirtié en abril de 2017 en el segundo estado, después de Nevada, en
establecerlas. En realidad, Arizona es el primero donde la idea se ha puesto en préctica
al sortear las barreras legales al respecto (ESAs fueron declaradas constitucionales por
la Corte Suprema de Arizona en 2014). Las cuentas promedian U$S 5,600, lo cual es
suficiente para cubrir la matricula en la mitad de las escuelas privadas del estado. A
modo de ilustracion, el gobernador, Doug Ducey, expresé al firmar la ley: “cuando los
padres tienen opciones, los nifios ganan”.

Actualmente hay cinco programas activos en otros tantos estados: Arizona, Florida,
Mississippi, North Carolina y Tennessee. Por cierto, New Hampshire podria ser el
préximo estado en establecer un programa de estas caracteristicas. EI Senado abrié esta
posibilidad al aprobar una legislacion por la cual los padres que retirasen a sus hijos de
las escuelas publicas recibirian el 90% del costo de educar un alumno en el sistema
publico.

En 2017, el total de beneficiarios de ESAs alcanzé a 15,300, siendo Florida el
estado en el cual el programa es mas numeroso con 10,500 participantes y Nevada el
mas amplio en términos de elegibilidad: 93 % de los estudiantes.

Es claro que no cuestiono, sino defiendo, el derecho de los buenos docentes a
percibir un salario que represente la retribucion a una de las actividades mas relevantes
en nuestra sociedad, pero si el accionar sindical.

Implementar Educard es presupuestariamente factible, dado que al calificar para

recibirlas solamente los estudiantes que satisfagan los criterios establecidos por el



gobierno, el programa no representaria una significativa carga financiera, pero marcaria
un antes y después en la educacion argentina.

Frente a los paros docentes que, me atrevo a predecir, se avecinan, Educard seria la
mejor estrategia que la gobernadora Maria Eugenia Vidal podria implementar para
defender el derecho de los nifios a recibir la educacion que se merecen. La sociedad la

apoyaria, no tengo duda de ello.

I11. Comienzo de Clases, ¢Comienzo de los Paros Docentes? (Febrero 2019)%°

Introduccion: Paros docentes, una practica habitual frente a la discusién paritaria que
afo tras afo enluta el comienzo del ciclo lectivo. Esta nota propone una vez mas tres
ideas, las cuales he planteado anteriormente en numerosas ocasiones, que le
permitirian al gobierno defender con éxito el derecho a la educacion de nuestros nifios,
garantizado por la Constitucion Nacional?! 22 23 24 2526 27.28 29

Comienzo de clases en la Provincia de Buenos Aires, comienzo de paros docentes,
una rutina a la cual ya casi nos hemos desensibilizado. Afio tras afio el escenario es el
mismo, aun la gobernacion de Daniel Scioli debid sufrirlos. Ni que hablar la
administracion de la gobernadora Maria Eugenia Vidal, en las antipodas de lideres
sindicales altamente ideologizados, quienes jamas han tomado en cuenta el costo de su
accionar sobre el derecho a la educacion de quienes menos tienen, por mas que no dejan
de proclamarlo en emocionales discursos.

¢ Como puede el gobierno provincial enfrentar esta realidad, para peor exacerbada
por el previsible accionar sindical en un afio electoral? Esta nota propone tres ideas, las

cuales he planteado en numerosas ocasiones, que le permitirian al gobierno defender

20 E| Economista, Febrero 7 de 2019.
http://www.eleconomista.com.ar/2019-02-comienzo-de-clases-comienzo-de-los-paros-docentes/

2L https://www.infobae.com/opinion/2017/04/12/el-item-aula-como-antidoto-a-los-paros-docentes/

22 http://www.mendoza.edu.ar/clara-explicacion-del-aumento-y-el-item-aula-en-la-prensa-local/

23 http://www.mendoza.edu.ar/cerca-de-20-000-docentes-percibiran-el-item-aula/

24 https://www.lanacion.com.ar/1998332-el-item-aula-el-plus-salarial-que-limito-las-huelgas-en-mendoza

Zhttps://www.lanacion.com.ar/2132971-en-mendoza-declaran-constitucional-el-item-aula-clave-para-
reducir-la-desercion-docente

26 http://www.prensa.mendoza.gov.ar/la-suprema-corte-rechazo-otro-reclamo-en-contra-del-item-aula/
27 https://www.ambito.com/contraste-dos-paises-docentes-alemania-derecho-huelga-n4024739

28 https://www.abc.es/sociedad/abci-profesores-alemanes-no-tienen-derecho-huelga-
201806121420 noticia.html

29 https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710



con éxito el derecho a la educacion de nuestros nifios, garantizado por la Constitucién
Nacional.

La primera la encontramos en Mendoza, donde el denominado item aula ha
probado ser un instrumento efectivo contra la adhesion a paros docentes. La medida,
instrumentada por el gobernador Alfredo Cornejo a principios de 2016, otorgd un 32%
de incremento a los docentes. Parte del mismo consistia en un adicional salarial
remunerativo y no bonificable que seria percibido solamente por quienes no faltasen a
clases méas de tres veces al mes, o 10 veces al afio, y que representaba el 10% del
salario. El item aula quedé incorporado al sueldo, reduciéndose considerablemente el
ausentismo. A modo de ilustracion, frente al paro convocado por CETERA en mayo
2018 la adhesion fue irrelevante. Ello fue explicitamente reconocido tanto por el
Prosecretario del Sindicato Unido de Trabajadores de la Educacién (SUTE), Rodolfo
Garcés, quien afirmé que la poca adhesion se debia al peso que tiene el item aula, como
por la Secretaria General del Sindicato Argentino de Docentes Privados (SADOP). El
afio pasado el gobierno de Maria Eugenia Vidal propuso dentro de la negocidn paritaria
una estructura de este tipo, rechazada, por supuesto, por los gremios docentes.

Una segunda estrategia constituye en declarar la educacion un servicio publico
esencial. Esta idea fue propuesta, no tan sélo en 2018 por Guillermo Castello, diputado
provincial de Cambiemos, sino también en 2014 por el vicegobernador de Daniel Scioli,
Gabriel Mariotto, frente a un escenario de paros como a los que ya estamos
acostumbrados. Dado el nivel de barbarie al que escalé el conflicto el afio pasado,
definir la educacion como un servicio publico esencial, y de tal forma reglamentar el
derecho de huelga en la actividad, es una medida adecuada. El futuro de muchos
jévenes que han ingresado al secundario en 2013 y se han graduado en 2018,
transitdndolo dentro de un sistema en los cuales fueron virtuales rehenes, ha sido
irremediablemente afectado. Es obvio, que su vida adulta seria radicalmente distinta de
haber podido cursar normalmente la escolaridad que merece todo joven
independientemente de sus origenes.

Mi tercera propuesta no esta dirigida a evitar los paros docentes, o a reducir la
adhesidn a los mismos, sino a darles una posibilidad a sus victimas. Ya hace afios que
propongo una tarjeta, a la que denominé Educard, que permitiria cambiar radicalmente
nuestra realidad educativa. La misma consiste en una sencilla cuenta de ahorro para
gastos educativos, que protegeria a las familias del irresponsable accionar sindical.
Estas cuentas son una realidad en USA, donde permiten a los padres que optan por

8



retirar a sus hijos de escuelas publicas recibir un porcentaje de lo que el Estado habria
gastado en su educacion y con ello costear, por ejemplo, un colegio privado, ya sea
religioso o laico.

Implementar Educard seria presupuestariamente factible, dado que al calificar para
recibirlas solamente los estudiantes que satisfagan los criterios establecidos por el
gobierno, el programa no representaria una significativa carga financiera, pero marcaria
un antes y después en la educacion argentina. Frente a los paros docentes que me atrevo
a predecir seran un hecho comun en un afo electoral, Educard seria otra estrategia que
la gobernadora Maria Eugenia Vidal podria considerar para defender el derecho de los
nifios a recibir la educacién que se merecen.

En sintesis, tres propuestas para enfrentar una previsible amenaza para la educacion
de millones de nifios y jovenes argentinos. Es necesario que la sociedad tome conciencia
del riesgo que ello implica, los chicos que hoy no se educan seran los desempleados del

mafana.

IV. Planes Sociales, Punto de Inflexion. (Febrero 2019)%

Introduccion: Como he sefialado en varias columnas que he publicado en los ultimos
afos, muchos beneficiarios de planes sociales no han terminado su educacion primaria
y la amplia mayoria no ha completado sus estudios secundarios. Por ello, esta nota
postula que, de haber requerido el gobierno a todo beneficiario, de cualquier plan
social, el cumplimiento de requisitos similares a los establecidos en Haciendo Futuro,
este hecho hubiese marcado el cambio de paradigma que nuestra sociedad necesitaba
y, por cierto, contintia necesitando®! 32 33 34,

El propdsito de cualquier politica social deberia ser la eliminacién, tanto como sea
posible, de la necesidad de tal politica. Es claro que el gobierno asi lo ha entendido, en
funcién de diversas iniciativas que llevo a cabo frente a una de las peores herencias

dejadas por el kirchnerismo.

%0 Clarin, Febrero 12 de 2019.
https://www.clarin.com/opinion/planes-sociales-punto-inflexion_0_8189kS7mC.html

31 https://www.lacapital.com.ar/politica/anuncian-la-fusion-tres-programas-sociales-uno-nuevo-haciendo-
futuro-n1563871.html

32 https://www.clarin.com/opinion/pobreza-educacion-desempleo_0_rkiwvpFD7l.html

33 https://www.clarin.com/opinion/marginacion-capital-humano-capacitacion-
incentivos_0_SkDx8X1YDQe.html

34 https://opinion.infobae.com/edgardo-zablotsky/2016/02/07/no-se-olviden-de-los-pobres/index.html



En mayo de 2017, Mauricio Macri hizo pablico el Plan Empalme, el cual tenia por
objeto facilitar la insercion laboral de beneficiarios de planes sociales. Su intencion
debe ser aplaudida; sin embargo, su éxito fue muy limitado al no complementarse con la
calificacion de los beneficiarios, quienes carecian de cualquier capital humano.

Casi un afio después, en febrero pasado, se unificaron tres programas en un nuevo
plan denominado Haciendo Futuro. Los beneficiarios continuarian cobrando la
asignacion de cumplir con el requisito de terminar su educacién primaria y secundaria, y
luego capacitarse en un oficio dentro de un amplio listado de posibilidades. La iniciativa
fue remarcable, pero su efecto menor, dada la escala del programa.

Como he sefialado en cuatro columnas publicadas en este mismo espacio desde
2015, muchos beneficiarios de planes sociales no han terminado su educacion primaria
y la amplia mayoria no ha completado sus estudios secundarios. El requerir que todo
beneficiario, de cualquier plan social, deba cumplir requisitos similares a los
establecidos en Haciendo Futuro marcaria un cambio de paradigma que nuestra
sociedad necesita.

Es factible. La historia de los Estados Unidos nos provee de un valioso precedente.
En 1944, el presidente Franklin D. Roosevelt sanciond la Declaracion de Derechos de
los Veteranos de Guerra. La legislacion les otorgd la oportunidad de reanudar sus
estudios, capacitarse técnicamente o tomar cursos entrenamiento laboral, con el derecho
a recibir una mensualidad mientras desarrollasen sus estudios.

Gracias a la misma, millones de personas que hubiesen intentado ingresar al
mercado de trabajo luego de la guerra, sin capital humano para ello, optaron por
reeducarse. Para 1956, 7,8 millones, de los 16 millones de veteranos de la Segunda
Guerra, habian participado en un programa de educacion o formacion profesional.

Retornemos a nuestra realidad. Una adaptacion del sistema de educacion dual
aleman seria una forma ideal de capacitarlos. ¢(En qué consiste? Sintéticamente,
combina clases en una institucion educativa con entrenamiento en una empresa. En
Alemania existen alrededor de 350 profesiones con una duracion de 2 a 3,5 afios.
Conforme va transcurriendo el proceso de aprendizaje, el estudiante incrementa el
tiempo de entrenamiento en la empresa y reduce el tiempo en la institucion educativa,
logrando de esa forma incorporarse, provisto de capital humano, al proceso productivo.

De requerir el gobierno a todo beneficiario de un plan social su capacitacion, como

requisito para acceder al beneficio, la iniciativa se habria de convertir en un punto de
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inflexion de su gestion y nos permitiria imaginar un futuro con mucho mayor

optimismo.

V. Tres Propuestas para Enfrentar la Crisis Educativa (Marzo 2019)%

Introduccion: Imaginemos un pais donde los nifios y jovenes puedan concurrir al
colegio a diario, y donde millones de beneficiarios de planes sociales sean inducidos a
incrementar su capital humano, facilitando de esta forma su reinsercion en la sociedad
productiva. No es una fantasia, es una posibilidad concreta. Esta nota postula tres
propuestas que contribuirian a dicho objetivo3® 373839 40 4142

La Argentina vive una real crisis educativa, seria necio el negarlo. He aqui tres
propuestas que le permitirian al gobierno del presidente Mauricio Macri tomar la
iniciativa frente a una crisis que, sin duda, ha heredado y tiene hoy la oportunidad de
comenzar a revertir. Tres propuestas que no se enfocan solamente en la educacion de los
nifios, sino también de los jovenes y adultos, muchos de los cuales subsisten gracias a
planes sociales.

¢Coémo lograr algo tan elemental como que los nifios puedan concurrir a la escuela,
cuando los paros docentes constituyen una practica habitual? Mi propuesta es clara: la
educacion debe transformarse en un servicio puablico. Hace ya varios afios, en 2014, al
enfrentar el gobernador Daniel Scioli una larga secuencia de paros, el vicegobernador
Gabriel Mariotto plante6 una iniciativa similar; en 2018 también lo solicité el diputado
provincial de Cambiemos Guillermo Castello. Entonces, ¢qué impide hacerlo?

Una ley que transforme a la educacion en un servicio publico protegeria el derecho
a la educacion de nuestros nifios, quienes no pueden tomar medidas de fuerza para

defenderlo.

% Perfil, Marzo 2 de 2019.
https://www.perfil.com/noticias/columnistas/tres-propuestas-para-enfrentar-la-crisis-educativa.phtml

% https://ucema.edu.ar/investigacion/criterio-122018
37 http://www.perfil.com/columnistas/Trabajo-y-educacion-para-los-ni-ni--20151220-0013.html
38 http://www.perfil.com/elobservador/Los-ni-ni-son-tantos-como-una-decada-atras-20151122-0040.htm

http://www.forbes.com/sites/nicholaswyman/2015/11/22/why-german-style-education-is-coming-to-
america/

40 https://ucema.edu.ar/investigacion/criterio-122018

41 https://www.clarin.com/opinion/planes-sociales-cambio-estudios-recuperar-
dignidad_0_rkERU6ZFM.html

42 https://www.clarin.com/politica/giro-inedito-planes-sociales-gobierno-quiere-beneficiarios-terminen-
estudios_0_BJ6Uztxuf.html
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La segunda de las propuestas se originG en un viaje de estudios que tuve la
oportunidad de realizar a Alemania, en mayo pasado, invitado por la Fundacion
Friedrich Naumann. En los ultimos afios publiqué diversas columnas que proponian
enfrentar la crisis del desempleo de nuestros jovenes mediante el llamado sistema de
educacion dual, proveniente de dicho pais. Hoy la propuesta continda siendo pertinente.

En el sistema dual los jovenes que no desean, o no califican, para continuar
estudios universitarios pasan muchas horas adquiriendo experiencia laboral en
empresas, aun antes de su graduacion de la escuela secundaria. Conforme transcurren
los afos, el estudiante incrementa el tiempo en la empresa y reduce el tiempo en la
escuela. El resultado de ello es que luego se incorporara a la empresa no tan sélo con
conocimientos técnicos especificos, sino también habiendo adquirido las habilidades
sociales necesarias para desenvolverse exitosamente en dicho ambito. En Alemania
existen alrededor de 350 profesiones con una duracién de dos a tres afos.

Una adaptacion del sistema dual a nuestra realidad ayudaria a incorporar a la
sociedad productiva a miles de potenciales “ni nis”, y también les facilitaria que
adquiriesen el capital humano que les permita desarrollarse exitosamente.

La tercera propuesta no se enfoca en la educacién de los nifios o jovenes sino en la
de millones de adultos beneficiarios de planes sociales, planes que no deben ser
considerados un derecho sino, por el contrario, la cronificacion de la pobreza.

¢ Como reinsertarlos en la sociedad? Juan Pablo Il lo sugirié hace ya muchos afios:
“Esta posibilidad se realiza solo si el trabajador alcanza cierto grado de educacion,
cultura y capacitacion laboral”.

En 2018 el gobierno de Mauricio Macri dio un importante paso al reemplazar tres
programas por un nuevo plan denominado ‘“Haciendo Futuro”, el cual cuenta con dos
ejes centrales: “Educacion Formal Obligatoria”, mediante la cual los beneficiarios
deberan finalizar sus estudios secundarios y “Formacion Integral”, que los capacitara a
través de cursos y practicas profesionales.

Exigir que todo beneficiario de cualquier plan social deba cumplir con requisitos
similares, a los fines de hacerse acreedor al subsidio, facilitaria su reinsercion en la
sociedad productiva. ¢Cuantos menos argentinos dependerian del apoyo del Estado de
aqui a cinco afnos?

Imaginemos un pais donde los nifios y jovenes puedan concurrir al colegio a diario,
y donde millones de beneficiarios de planes sociales sean inducidos a incrementar su

capital humano, facilitando de esta forma su reinsercion en la sociedad productiva. No
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es una fantasia, es una posibilidad concreta y no dudo que la mayor parte de la sociedad

lo apoyaria.

VI. Los Chicos a los que hoy se Priva de Educacion Serdn los Desempleados de
Marfiana (Marzo 2019)*

Introduccion: El miércoles 6 de marzo deberian haber comenzado las clases con
normalidad. Pero algo tan normal y hasta trivial se transformd en cronica de una
muerte anunciada, en virtud de los paros docentes. Esta nota propone nuevamente que
la educacion debe ser declarada un servicio publico esencial, dado que existe un real
riesgo de vida, pues los chicos a los que hoy se priva de educacion seran los
desempleados de mafiana** 4° 46,

Habia una vez un pais en el cual los padres trataban con respeto a las sefioritas de
guardapolvo blanco, en las cuales depositaban el suefio de un futuro mejor para sus
hijos. Un pais donde ¢l suefio de “mi hijo el doctor” podia hacerse realidad. Un pais en
el cual un presidente, después de terminar su mandato, ocup6 el cargo de Director
General de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires. ;Qué fue de aquel pais? ;Coémo
Ilegamos a esto?

Hoy la opresiva realidad ha eliminado del imaginario colectivo aquel suefio de “mi
hijo el doctor”; peor atn, lo ha reemplazado para muchos compatriotas por la peor de
las pesadillas: mi padre el doctor. Sin capital humano, en la globalizada sociedad del
conocimiento en la que a nuestros chicos y jovenes les tocara vivir, ¢qué posibilidades
tienen para desarrollarse, progresar y alcanzar la movilidad social que alguna vez fue
sindnimo de la Argentina? Definitivamente ninguna.

El miércoles 6 de marzo deberian haber comenzado las clases en todas las escuelas
de la Republica Argentina. Pero algo tan normal y hasta trivial se ha transformado en
cronica de una muerte anunciada. ¢Acaso alguien dudaba que en muchas provincias las
clases no habrian de comenzar? ;Acaso alguien se imaginaba que en la provincia de
Buenos Aires los lideres sindicales considerarian oportuno permitir que los chicos que
iniciaban su escolaridad pudiesen concurrir a la escuela acompafiados por sus padres ese

inolvidable primer dia de clases? ¢ Cuantos lectores de esta nota no recuerdan su primer

43 Clarin, Marzo 8 de 2019.
https://www.clarin.com/opinion/chicos-hoy-priva-educacion-desempleados-manana_0_VgOch5eoi.html

4 https://ucema.edu.ar/investigacion/criterio-122018
4 https://www.clarin.com/opinion/paros-docentes-involucran-riesgo-vida_0_TgdLYYGKN.html

4 https://www.clarin.com/opinion/educacion-soberania_0_QgzmAhSJK .html
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dia? Muchos pibes hoy, como en varios afios pasados, no lo habran de recordar,
sencillamente porque les han robado la oportunidad de experimentarlo.

Imaginemos a dos jovenes que concluyeron en diciembre pasado su educacion
secundaria en la provincia de Buenos Aires. ¢Alguien puede imaginar que si uno de
ellos concurrié a una escuela publica estara igualmente calificado para ingresar a una
universidad o comenzar a desarrollarse en el mundo laboral? Es claro que no, pues ha
perdido durante los seis afios de su escolaridad 88 dias de clase a causa de paros
docentes, de los cuales 26 corresponden al ultimo ciclo lectivo. jUn nuevo récord! ¢Lo
superaremos este afio? Seguramente si, al fin y al cabo es un afio electoral.

Los sindicatos docentes toman a los nifios de virtuales rehenes frente a sus
reclamos justos o injustos, ello carece de la menor importancia ¢Quién puede pensar
que los dias perdidos durante los paros docentes se recuperan en la realidad? ¢Quién
puede imaginarse que un nifio que concurre a clases un dia si y otro no, en medio de un
clima enrarecido, puede aprender algo? Por supuesto, los nifios de familias humildes
son los més perjudicados, hablar de igualdad de oportunidades en este escenario es
propio tan solo de discursos electorales a los cuales nadie escucha.

Los chicos a los que hoy se priva de educacion seran los desempleados de mafiana.
Es imprescindible que la sociedad tome consciencia de ello. De aqui a 20 afios muchos
de estos chicos a los que se les priva de su derecho a la educacion probablemente
subsistan en base a planes sociales, en una sociedad de clases en la que una élite
educada mantiene a una clase permanente de desempleados.

¢No es ello acaso un riesgo de vida? ;No se esta destruyendo su futuro? Es claro
que si y, por ende, la educacion debe ser declarada un servicio publico esencial,
regulandose el derecho de huelga en la actividad y defendiendo el derecho a la
educacion de los chicos que hoy no tuvieron su primer dia de clases.

Es la vida de muchos pibes lo que esta en juego, aun estamos a tiempo de salvarlos.

VII. La Revolucion Educativa Comienza en el Congreso, no en las Aulas (Marzo
2019)*

Introduccion: En esta nota enfoco por enésima vez un tema del cual, cuan pelicula de
Maria Luisa Bemberg ‘de eso no se habla’. En palabras de Alieto Guadagni:
“Argentina es el unico pais que conozco que prohibe por ley difundir los resultados de

47 Infobae, Marzo 11 de 2019.
https://www.infobae.com/noticias/2019/03/11/la-revolucion-educativa-comienza-en-el-congreso-no-en-
las-aulas/
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las evaluaciones escuela por escuela” *®. La nota profundiza los costos del absurdo de
prohibir a los padres conocer la realidad educativa que viven sus hijos y rescata la
voluntad del, por entonces, presidente Mauricio Macri de intentar modificar esta
realidad 4° %0 5%,

El viernes 1 de marzo el presidente Mauricio Macri, en su discurso de Apertura de
las Sesiones Ordinarias del Congreso se refirid explicitamente a un Unico tema
educativo: “el afio pasado les pedi, e insistiré este afio enviando un proyecto de Ley,
[para] que modifiquemos un articulo de la Ley Nacional de Educacién, aquel que no nos
permite informar globalmente, totalmente, sobre las evaluaciones de calidad de las
pruebas que hacen nuestros hijos. Los padres merecen saber la verdad de la calidad de
educacién que reciben los chicos para poder actuar e involucrarse, y asegurarse de que
sus hijos, el dia de mafiana, accedan a un buen trabajo”.

Recordemos el hecho al cual se refiere. EI 1 de marzo de 2018, habia hecho
publico, en su discurso de Apertura de las Sesiones Ordinarias de ese entonces, el deseo
del Gobierno de que el poder legislativo considerase la modificacién del articulo 97 de
la ley 26.206 de Educacion Nacional. Dicho articulo prohibe la difusion de los
resultados de las evaluaciones por escuela, impidiendo de esta forma que los padres
accedan a informacién que les permitiria tener una vision mas realista del nivel de la
educacidén que reciben sus hijos. En palabras del Presidente, “para poder involucrarnos,
[los padres] tenemos que poder saber cédmo le esta yendo a la escuela donde van
nuestros hijos. Hoy esta prohibido por ley que se publiquen los resultados por escuela y
eso no tiene sentido. Les pido que este afio legislativo avancemos para cambiar esta
norma. La Unica manera de mejorar es partir de la verdad, de un diagndstico verdadero,
transparente, publico, a disposicion de todos™.

Es claro que la iniciativa quedo en el olvido frente al complicado afio econémico
que nos ha tocado vivir. Una vez mas lo importante fue desplazado por lo urgente, pero
el hecho que el pasado viernes haya sido revivida es motivo de optimismo.

En mayo de 2016 publiqué en este mismo espacio la primera de una serie de cuatro

notas que sostienen que resulta indispensable modificar el Articulo 97 de la Ley 26.206

“®Bhttp://www.lanacion.com.ar/1948214-alieto-guadagni-durante-el-gobierno-anterior-se-hicieron-3-
examenes-iguales-a-aprender

49 http://www.parlamentario.com/noticia-116080.html

%0 https://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/42114-mensaje-del-presidente-mauricio-macri-
en-la-apertura-del-136-periodo-de-sesiones-ordinarias-del-congreso

51 https://www.infobae.com/opinion/2016/11/01/sin-el-apoyo-de-la-sociedad-la-revolucion-educativa-es-
una-utopia/
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de Educacion Nacional a los fines de generar las condiciones para que una verdadera
revolucién educativa sea exigida por los mismos padres de los nifios y jovenes afectados
por la tragedia educativa que hoy vive nuestro pais. Su indignacion le daria al Gobierno
el apoyo sin el cual es imposible enfrentar a los sindicatos docentes, los méas acérrimos
defensores del statu quo.

El Articulo 97 establece que “el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
las jurisdicciones educativas hardn publicos los datos e indicadores que contribuyan a
facilitar la transparencia, la buena gestion de la educacion y la investigacion educativa.
La politica de difusion de la informacion sobre los resultados de las evaluaciones
resguardara la identidad de los/as alumnos/as, docentes e instituciones educativas, a fin
de evitar cualquier forma de estigmatizacion, en el marco de la legislacion vigente en la
materia”.

¢ Quiénes pueden tener mas derechos qué los padres a conocer el nivel educativo de
las instituciones a las que concurren sus hijos? Al impedir la publicidad de los
resultados de cada escuela lo que se estd haciendo es sustraer del debate publico
el elemento de juicio principal para saber si el actual sistema educativo satisface la
principal inquietud de cualquier padre: que sus hijos aprendan en el colegio al cual
concurren.

¢Estigmatizacion? Por supuesto se debe preservar la identidad de los alumnos y
docentes, pero no asi de las instituciones educativas. No es posible llevar a cabo una
revolucion educativa sin el apoyo y la participacion activa de los padres; el hacer
publico el resultado, a nivel escuela, de las evaluaciones despertaria a muchos padres,
les haria ver la verdad, los indignaria y haria reaccionar.

La revolucion educativa debe comenzar en el Congreso no en las aulas. Muchos
maestros son tan victimas del sistema como los alumnos Yy arriesgan hasta su integridad
fisica para educar a nuestros hijos. Modificar el articulo 97 de la Ley 26.006 es

imprescindible. Ojala nuestros representantes en el Congreso también lo entiendan asi.

VIII. Canje de Pasajes: Privilegios y Desigualdad ante la Ley (Marzo 2019)5%2

Introduccion: Si todos los ciudadanos son iguales ante la ley, ¢no es razonable que
aquellas familias que optan por enviar a sus hijos a una escuela privada reciban una

52 Infobae, Marzo 26 de 2019.
https://www.infobae.com/opinion/2019/03/26/canje-de-pasajes-del-senado-privilegios-y-desigualdad-
ante-la-ley/
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reduccion en su carga impositiva similar al costo de educar un nifio dentro del sistema
de educacion puablica? ¢Acaso no es ello asimilable al derecho de un legislador que no
utilizaba su cuota mensual de pasajes a canjearlo por dinero en efectivo? Esta nota
revisita el tema, utilizando como disparador el hecho que en el Senado cada legislador
continuaba recibiendo 20 pasajes de avion y otros tantos de micro al mes, siendo
posible canjear la totalidad de los pasajes aéreos y la mitad de los terrestres®® %4 5° %,

Hace poco menos de un afio publiqué en este mismo espacio una nota motivada en
el fin de un vergonzoso episodio. El viernes 13 de abril, el por entonces presidente de la
Camara de Diputados, Emilio Monzo, firmé la resolucion por la cual se eliminé el
sistema de canje de pasajes por efectivo y se establecié el concepto de gastos de
movilidad, blanqueandose de esta forma una cuestionada practica.

La mayoria de los diputados optaron por recibir mensualmente $30 mil en efectivo
y 10 pasajes de avion intransferibles, incorporandose al salario como gastos de
movilidad alrededor del 75% de lo que antes percibian por el canje.

La solucion satisfizo el reclamo del presidente Mauricio Macri, quien lo
habia criticado duramente, sefialando que “si los diputados creen que su salario no es
suficiente tienen que blanquear su necesidad de tener uno mejor, pero ese mecanismo de
los pasajes no es algo que esté bien. Es querer disfrazar algo de otra cosa”.

Unos dias atras, una nota de Infobae reportd que en el Senado nada ha cambiado.
Cada senador contintia recibiendo 20 pasajes de avién y otros tantos de micro al mes,
siendo posible canjear la totalidad de los aéreos y la mitad de los terrestres. Como
sefiala Infobae “el valor de canje de cada pasaje aéreo fue de $3.401 durante los
primeros cinco meses de 2018 y luego aumentd a $4.437. Se pueden acumular y
cambiarlos todos a fin de afio, al valor de ese momento. Asi, segiin en qué mes hayan
hecho el trdmite, los senadores que lideraron el ranking se llevaron en 2018 entre
$990.080 y $1.093.680 de sobresueldo”. Esta cifra representa un adicional de hasta el

72% para quienes canjearon todos los pasajes.

53 https://www.infobae.com/opinion/2018/04/18/educacion-los-diputados-dieron-el-mejor-ejemplo/

%4 https://www.infobae.com/politica/2019/03/15/sigue-el-festival-de-canje-de-pasajes-en-el-senado-los-
sobresueldos-ya-llegan-hasta-91-140-por-mes/

55 https://www.infobae.com/politica/2019/03/17/exclusivo-el-ranking-de-los-11-431-pasajes-que-
canjearon-los-72-senadores-en-2018/

%6 https://www.opinion.infobae.com/edgardo-zablotsky/2014/10/07/la-educacion-y-el-articulo-16-de-la-
constitucion/index.html
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Es razonable asumir que cualquier Senador prefiere esta flexibilidad a no tener otra
opcion que utilizar los pasajes o perder el valor de los mismos, de sobremanera aquellos
que residen en la Ciudad de Buenos Aires.

La Constitucion, en su articulo 16, nos recuerda que todos los habitantes son
iguales ante la ley: “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.
La igualdad es la base del impuesto y de las cargas ptblicas”.

Sin embargo, en virtud de la flexibilidad que les otorga el canje de pasajes, los
senadores gozan de un privilegio del cual no gozamos el resto de los ciudadanos. La
educacién nos provee una clara ilustracion de este hecho.

Cuando un padre toma la decision que sus hijos estudien en un colegio de gestion
privada debe pagar dos veces por su educacion, una a través de sus impuestos y otra a
través del pago a la escuela elegida, dado que no cuenta con la misma prerrogativa que
los miembros del senado.

Si todos los ciudadanos son iguales ante la ley, ¢no seria razonable que aquellas
familias que optasen por retirar a sus hijos de una escuela publica y enviarlos a una
privada reciban una reduccion en su carga impositiva similar al costo de educar un nifio
dentro del sistema de educacion publica, y se deposite dicho monto en una cuenta de
ahorro que tan so6lo pueda ser utilizada para fines educativos? ;Acaso no es ello
comparable al derecho de un senador a canjear su cuota mensual de pasajes por efectivo
y utilizarlo a su libre albedrio?

¢Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley? Frente al canje de pasajes, la
inexistencia de cuentas de ahorro para la educacion que permitan decidir a los padres
como emplear el dinero destinado por el Estado para la educacién de sus hijos es un
claro ejemplo que no.

¢No es hora de evaluarlo? Yo creo que si. Ninguna familia estaria peor y aquellas
que optasen por hacer uso de esta prerrogativa estarian mejor, por acceder al derecho a

decidir qué tipo de educacion es mas apropiada para la educacion de sus hijos.
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IX. Seis Propuestas para Cambiar la Realidad Educativa (Abril 2019)%7

Introduccion: Esta nota sumariza seis ideas que durante afios he propuesto en diversos
medios para enfrentar la crisis educativa que, para entonces, hacia mucho tiempo era
una realidad en la Republica Argentina.>8 %9 60 61

La Argentina vive una real crisis educativa, no tiene sentido negarlo. He aqui seis
propuestas que le permitirian al Gobierno tomar la iniciativa frente a una crisis que ha
heredado y tiene la responsabilidad de revertir.

Es necesario que la sociedad internalice la emergencia educativa, la primera
propuesta esta dirigida en dicha direccion. Las evaluaciones son la llave del reino, pero
los resultados a nivel de escuela deben ser de conocimiento publico. Por ello es
imprescindible, tal como lo solicité nuevamente el Presidente al Congreso, modificar el
Articulo 97 de la Ley 26.206, el cual establece que “la politica de difusion de la
informacidn sobre los resultados de las evaluaciones resguardara la identidad de las (...)
instituciones educativas, a fin de evitar cualquier forma de estigmatizacion”.

¢Estigmatizacion? Por supuesto se debe preservar la identidad de los alumnos y
docentes, pero no asi de las instituciones educativas. Modificar el articulo 97 despertaria
a los padres, les haria ver la realidad, los haria reaccionar. Su indignacién le daria al
Gobierno el apoyo para enfrentar a los sindicatos docentes, los méas acérrimos
defensores del statu quo.

La segunda propuesta se encuentra dirigida a permitir algo aparentemente tan
elemental como que los nifios puedan concurrir a la escuela. Frente a la utilizacién
indiscriminada del paro como elemento de presion sindical, la educacion debe
transformarse en un servicio publico. Hace ya varios afios, en 2014, al enfrentar la
administracion de Daniel Scioli una larga secuencia de paros, el vicegobernador Gabriel
Mariotto planteé una iniciativa similar; en 2017 también lo hizo Guillermo Castello,
diputado provincial de Cambiemos. Una ley que transforme a la educacion en un
servicio publico esencial defenderia el derecho de los méas débiles, nuestros nifios,

quienes no pueden tomar medidas de fuerza para hacerlo.

57 Infobae, Abril 12 de 2019.
https://www.infobae.com/opinion/2019/04/12/seis-propuestas-para-cambiar-la-realidad-educativa/

%8 https://www.infobae.com/noticias/2019/03/11/la-revolucion-educativa-comienza-en-el-congreso-no-en-
las-aulas/

%9 https://www.perfil.com/noticias/columnistas/tres-propuestas-para-enfrentar-la-crisis-educativa.phtml
80 https://www.elobservador.com.uy/nota/un-modelo-cuestionado-que-da-resultados--2016529500

81 https://www.ambito.com/las-dos-caras-la-moneda-el-mundo-y-la-argentina-n4036129
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En 1995 Steve Jobs expresd en una entrevista realizada por el Smithsonian
Institution: “Yo no creo en la igualdad de resultados, pero realmente creo en la igualdad
de oportunidades. La igualdad de oportunidades para mi mas que nada significa una
gran educacion”. El Uruguay cuenta con una legislacién consistente con esta
apreciacion; replicarla en nuestro pais constituye la tercera propuesta.

Veamos brevemente el modo en que la legislacion uruguaya facilita el
funcionamiento de escuelas gratuitas de gestion privada, que se financian con aportes de
empresas o particulares, no reciben ninguna subvencion del Estado y brindan educacién
secundaria a adolescentes que viven por debajo de la linea de pobreza, alcanzando
excelentes resultados académicos.

Su financiacién es posible gracias al articulo 78 de la Ley 18.083/2006 y su
modificacion, el art. 269 de la Ley 18.834/2011 (sintetizado): “Las donaciones que las
empresas contribuyentes del Impuesto a las Rentas e Impuesto al Patrimonio realicen a
las entidades que se indican en el articulo siguiente (ej. instituciones privadas cuyo
objeto sea la educacién primaria o secundaria que atiendan a las poblaciones mas
carenciadas) gozaran del siguiente beneficio: el 75% de las sumas se imputard como
pago a cuenta de los tributos mencionados. El 25% restante podra ser imputado a los
efectos fiscales como gasto de la empresa”.

Una legislacion como la uruguaya permitiria demostrar que es factible incrementar
la exigencia y el rendimiento académico, reduciendo a la vez la desercion, aun en
contextos sociales claramente desfavorables. ¢(No es una razén suficiente para
replicarla?

Veamos la cuarta de las propuestas. Es bien sabido que Argentina es un caso
tristemente célebre, ya que carece de cualquier sistema de evaluacion del nivel de los
conocimientos de los estudiantes secundarios antes de ingresar a la Universidad. Como
sefiala Alieto Guadagni, no se conoce en el mundo una ley universitaria como la 27.204,
que prohibe cualquier tipo de examen para estimular un ingreso de estudiantes bien
preparados a la Universidad. La misma estipula que “todos los alumnoS que aprueban la
ensefianza secundaria pueden ingresar de manera libre e irrestricta a la ensefianza de
grado en el nivel de educacion superior”.

En la Argentina es habitual ingresar a nuestras universidades con escasa
preparacion y sin esfuerzo alguno. Por supuesto, el fracaso es previsible. La evaluacion
al final del secundario se lleva a cabo en todo pais que el lector imagine. ¢Puede el resto

del mundo estar tan equivocado? Es claro que no.
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La modificacion de la ley 27.204 evitaria estafar a miles de jovenes que pierden
valiosos afios de sus vidas realizando estudios que nunca habran de concluir, en lugar de
prepararse para insertarse exitosamente en el mercado laboral.

Este hecho motiva la quinta de las propuestas: enfrentar la crisis del desempleo de
nuestros jovenes mediante el llamado sistema de educacion dual, proveniente de
Alemania. En el sistema dual el estudiante pasa muchas horas adquiriendo experiencia
laboral en empresas, aun antes de su graduacion de la escuela secundaria. Conforme
transcurren los afos, el estudiante incrementa el tiempo en la empresa y reduce el
tiempo en la escuela. Una adaptacion del sistema dual a nuestra realidad ayudaria no tan
solo a incorporar a la sociedad productiva a miles de potenciales “ni nis” sino que
también les facilitaria que adquiriesen el capital humano que les permita desarrollarse
exitosamente.

La dltima propuesta no se enfoca en la educacién de los nifios sino en la de
millones de adultos beneficiarios de planes sociales. Los planes no deben ser
considerados un derecho sino, por el contrario, un castigo: la cronificacion de la
pobreza. ;Cémo reinsertarlos en la sociedad? Juan Pablo Il lo sugirié hace ya muchos
afios: “Esta posibilidad se realiza sélo si el trabajador alcanza cierto grado de educacion,
cultura y capacitacion laboral”.

En 2018 el gobierno de Mauricio Macri dio un importante paso en la direccién
correcta al reemplazar tres programas por un nuevo plan denominado “Haciendo
Futuro”, el cual cuenta con dos ejes centrales: “Educacion Formal Obligatoria”,
mediante la cual los beneficiarios deberan finalizar sus estudios secundarios
y “Formacion Integral”, que los capacitara a través de cursos y practicas profesionales.

Es imprescindible generalizarlo. Exigir que todo beneficiario, de cualquier plan
social, deba cumplir con requisitos similares a los fines de hacerse acreedor al subsidio
facilitaria su reinsercion en la sociedad productiva. Nadie, en condiciones de trabajar,
deberia acceder al subsidio de no cumplir con este requisito. De lo contrario la
Argentina va camino a convertirse en una sociedad de clases donde una elite educada
mantiene a una clase permanente de desempleados. Un escenario fiscalmente
insostenible y éticamente reprochable.

Seis propuestas, algunas muy sencillas de implementar, otras mas atrevidas. Llevar
a cabo algunas de ellas le permitiria al gobierno de Macri comenzar a revertir una crisis
educativa que amenaza con destruir el futuro de nuestro pais. Ojal& esta nota contribuya

a abrir un sano debate, nuestros chicos se lo merecen.
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X. Universidad: Ingreso Irrestricto, Egreso Restrictivo (Mayo 2019)%

Introduccion: Si hacemos siempre lo mismo, por qué habremos de obtener resultados
distintos. Oracidn trillada pero oportuna. ¢No es preferible una evaluacion al final del
secundario que incentive el estudio durante el mismo? Todas las naciones europeas lo
han implementado, también lo hace cualquier otro pais que el lector se imagine. ¢Por
qué no Argentina? Esta nota se hace dicha pregunta y presenta evidencia ilustrativa de
otras latitudes®3 64 6° 66 67,

En noviembre de 2018 se llevo a cabo en Brasil el Examen Nacional de Ensefianza
Media, que evalu6 los conocimientos de los alumnos que egresaban del secundario. La
asignacion de becas se asocia a la nota obtenida en el examen.

Su resultado impactd en nuestro pais, dado que numerosos jovenes que no acceden
a la educacion universitaria en Brasil lo hacen en universidades argentinas. La magnitud
de este hecho lo ilustra la decision de la Universidad de la Matanza de implementar un
curso de Lengua Castellana y Literatura Hispanoamericana obligatorio para ingresantes
que no dominan el idioma espafiol.

El Rector, al explicar las causas de tal decision, sefial6 que, por ejemplo, “en la
carrera de medicina se han anotado una cantidad importante de brasilefios. Méas de 500
solo considerando la ultima cursada. Empezamos a tener dificultades serias porque no
hablan el espafiol correctamente, hablan en portufiol. Y el estudio se demora”.

La situacion descripta motiva a pensar en algo mas: en Brasil, al igual que en Chile,
mas de la mitad de los alumnos que ingresan a la Universidad se reciben; en México o
Colombia maés del 80%, pero en nuestro pais lo hace solamente un 30 por ciento ¢Por
qué sucede ello?

Para empezar, es claro que el ingreso a las universidades argentinas es totalmente
distinto. La Ley 27.204 establece el denominado “ingreso irrestricto”. En la Argentina

es habitual entrar a la universidad con escasa preparacion y sin esfuerzo alguno. A

62 Clarin, Mayo 11 de 2019.
https://www.clarin.com/opinion/universidad-ingreso-irrestricto-egreso-restrictivo_0_gKTd3ieRp.html

83 https://www.infobae.com/opinion/2017/11/17/dos-fines-de-semana-distintos-para-la-educacion-
universitaria-en-brasil-y-argentina/

8 https://www.clarin.com/sociedad/plata-habla-portugues-brasilenos-quieren-medicos-coparon-
universidad-gratuita_0_4wk2_hV3e.html

8 https://www.lanacion.com.ar/sociedad/universidad-la-matanza-extranjeros-deberan-pagar-60-
nid2223953

8 https://www.clarin.com/sociedad/plata-buscan-mil-alumnos-universitarios-terminen-secundario-dejen-
carrera_0_012gkrrVW.html

87 https://www.lanacion.com.ar/editoriales/universitarios-que-vuelven-a-la-escuela-nid1807753
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través de los afios encontramos una y otra vez ilustraciones de los extremos a los cuales
se llega con el fin de facilitar el ingreso. Por supuesto, el fracaso es previsible.

Veamos un par de ellas. Dias atréas la Universidad de La Plata inaugur6 cursos de
apoyo para ingresantes con materias previas del secundario. Alli se inscribieron este afio
casi 30 mil alumnos; de ellos, 3 mil adeudan una o més materias. “Esos alumnos estan
en riesgo de quedar en el camino, de desertar pues si no aprueban en junio deben dejar
la Universidad”, explicaron en el rectorado, agregando que el programa “es una
estrategia mas de la universidad platense (...) para promover y fortalecer la
permanencia de los jovenes en el sistema universitario”.

Como no recordar una iniciativa conceptualmente similar evaluada en 2015, al
cumplirse 30 afios de existencia del CBC de la UBA. Por entonces se analizaron
diversos proyectos para su reforma. Uno de los ellos consistia, en palabras de su
director, Jorge Ferronato, en la creacion de talleres de lectura y escritura para
ingresantes, dado que “llegan sin poder resolver problemas matematicos simples ni
comprender textos, carecen de los saberes minimos”.

Si hacemos siempre lo mismo, por qué habremos de obtener resultados distintos.
Oracion trillada pero oportuna. ¢No es preferible una evaluacion al final del secundario
que incentive el estudio durante el mismo? Todas las naciones europeas lo han
implementado, también lo hace cualquier otro pais que el lector se imagine. ¢Por qué no

Argentina?

XI. El Gobierno Prometi6 una Revolucién Educativa. ¢ Qué Resultados Obtuvo?
(Mayo 2019)%

Introduccion: Esta nota cuestiona, luego de tres afios y medio, la denominada
revolucion educativa propuesta por Mauricio Macri en su primer discurso de apertura
de las Sesiones Ordinarias del Congreso. Con dicho fin ejemplifico lo que a mi
entender constituiria una verdadera revolucion educativa y lo ilustro con evidencia de
otras sociedades®® 70 71 72,

8 Infobae, Mayo 12 de 2019.
https://www.infobae.com/opinion/2019/05/12/el-gobierno-prometio-una-revolucion-educativa-que-
resultados-obtuvo/

89 https://www.opinion.infobae.com/edgardo-zablotsky/2016/03/18/revolucion-educativa/index.html
0 https://sweden.se/society/education-in-sweden/
L https://www.republica.com.uy/le-estamos-errando/

72 https://www.aciprensa.com/noticias/cardenal-sturla-apliquemos-el-derecho-de-los-padres-a-elegir-
educacion-para-sus-hijos-65209
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En marzo de 2016 el presidente Macri, en su primer discurso de apertura del
Congreso, realizo un claro diagndstico: “La educacion publica tiene severos problemas
de calidad y hoy no garantiza la igualdad de oportunidades”. Nadie podia dudar lo
acertado de la foto. Por eso, el por entonces ministro de Educacion Esteban Bullrich,
junto a sus colegas de todas las provincias, firmaron la Declaracion de Purmamarca que
trazé los ejes de la denominada revolucion educativa que el Gobierno proponia llevar a
cabo.

Han pasado mas de tres afios y en educacion el Gobierno ha demostrado tener
buenas intenciones, pero en concreto ha hecho poco. Es mas, el diccionario de la Real
Academia Espafiola define el término “revolucion” como “un cambio rapido y profundo
en cualquier cosa”. Las medidas propuestas en la Declaracién de Purmamarca, en el
mejor de los casos, no hubiesen producido semejante cambio, sino una mejora
demasiado gradual para la gravedad de la crisis.

¢ Qué entiendo por una verdadera revolucién educativa? Permitanme acudir a una
cita de hace casi 15 afos de Mario Vargas Llosa: “;Cuéntos de los lectores de este
articulo saben que en Suecia funciona desde hace afios y con absoluto éxito el sistema
de vouchers escolares para estimular la competencia entre colegios y permitir a los
padres de familia una mayor libertad de eleccidn de los planteles donde quieren educar a
sus hijos? Antes, en Suecia, uno pertenecia obligatoriamente a la escuela de su barrio.
Ahora, decide libremente donde quiere educarse, si en instituciones publicas o privadas
-con o sin fines de lucro- y el Estado se limita a proporcionarle el voucher con que
pagara por aquellos servicios”.

Veamos los hechos. Desde la década de 1970 el sistema escolar sueco habia
disminuido considerablemente en calidad. Sélo quienes podian hacer frente a las altas
matriculas de las escuelas privadas, mientras a su vez pagaban los elevados impuestos
caracteristicos del pais, tenian la capacidad de proporcionar una educacion de
excelencia a sus hijos. El resto de la poblacion debia concurrir a las escuelas publicas de
sus municipios.

A partir de la reforma de 1992 todo padre puede decidir libremente donde educar a
sus hijos, si en instituciones publicas o privadas, con o sin fines de lucro, y el Estado se
limita a proporcionarles un voucher con el cual pagar por dicha educacion.

El programa, fue introducido por una coalicion de centro derecha, en ese entonces

en el gobierno, con el fin de crear un mercado a la competencia, el espiritu empresarial
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y la innovacién. Al retornar al gobierno la democracia social, la popularidad del
programa la llevé a no revertirlo, sino por el contrario a expandirlo. Hoy la pagina
oficial del gobierno de Suecia (sweden.se) senala: “El numero de escuelas
independientes en Suecia esta creciendo, y el poder elegir la escuela se ve como un
derecho. A cada nifio se le asignan los fondos para su educacion, desde el nivel
preescolar hasta la escuela secundaria. De esta forma, el gobierno sueco apoya el
establecimiento de las escuelas independientes”.

El éxito de la reforma tomo6 a sus mismos arquitectos por sorpresa. En 2018 una
de cada ocho escuelas en Suecia era de las denominadas independientes y, en
Estocolmo, en determinados rangos de edades, hasta el 30% de los estudiantes asistian a
dichos establecimientos.

Per Unckel, Ministro de Educacion sueco entre 1991-1994 y gestor de la reforma
del sistema educativo, declar6 afios atras: “La educacion era demasiado importante
como para dejarla en manos de un sélo productor”.

Es posible encontrar, a lo largo de los tiempos, maltiples opiniones coincidentes
con esta apreciacion. Por ejemplo, el renombrado pensador francés Frédéric Bastiat
sefialaba en 1849 en su ensayo ¢Qué es el dinero? que “la necesidad mas urgente no es
que el Estado deba ensefiar, sino que debe permitir la educacion. Todos los monopolios
son detestables, pero el peor de todos es el monopolio de la educacion™.

Ciento cincuenta afios mas tarde, en una entrevista realizada por el Instituto
Smithsoniano, Steve Jobs realizé un diagnostico similar: “Al monopolista no tiene por
qué importarle prestar un buen servicio. Eso es lo que IBM fue en su dia. Y eso es sin
duda lo que el sistema de educacion publica es en la actualidad”. Més atn, agrega Jobs:
“Una cuestion de hecho es que si un padre desea que su hijo estudie en un colegio
privado no podra utilizar para ello el costo de educar a su hijo en el colegio publico,
sino que deberd pagar ademas el precio de la escuela privada”. Es claro que ello
convierte, para muchos padres, a la educacion publica como la Gnica alternativa factible
para la educacion de sus hijos. jUn real monopolio!

En julio 2017 el Cardenal Daniel Sturla, Arzobispo de Montevideo, en una
entrevista radial manifestd que “lo que la Iglesia trata de proclamar desde hace muchos
afios en este pais es que apliqguemos el derecho de los padres a elegir la educacion que
quieren para sus hijos (...) Todo padre tiene derecho a elegir, para la ensefianza de sus
hijos, los maestros e instituciones que desee, establece la ley”. El Cardenal Sturla

subrayé que este derecho “supondria dar a los padres que tienen dificultades
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econdmicas la posibilidad de poder también elegir, del mismo modo que lo hacen los
padres que tienen suficientes medios”.

Esta declaracion no hace sino reafirmar pasadas expresiones del Cardenal. Por
ejemplo, en una entrevista en junio de 2015, Sturla fue todavia mas incisivo
preguntandole al periodista donde mandarian los politicos a estudiar a sus hijos. Cuando
el periodista le contestd que “seguro a centros privados”, el Cardenal replico: “si fuera
asi ¢por qué no les dan a los pobres lo que le dan ellos a sus hijos?”

Es claro que dicha apreciacion en nada difiere del pensamiento de Milton
Friedman, quien en una entrevista para el New York Magazine de 1975 declar6: “Yo
culpo a las personas bien intencionadas que envian sus hijos a escuelas privadas e
imparten catedra a las ‘clases inferiores’ sobre la responsabilidad de enviar sus nifios a
escuelas estatales en defensa de la escuela publica”.

Es hora de dejar de discutir como mejorar detalles de un sistema anacrénico y
permitirnos ampliar nuestra vision. Debemos rechazar la falacia que insiste en que el
permitir elegir a los padres la escuela a la que concurrirn sus hijos, més alla de sus
posibilidades econémicas, atenta contra la educacion publica. La educacién no es una
opcidn binaria. Estar a favor de la igualdad de oportunidades, a favor de la posibilidad
de eleccion, no es estar en contra de nada.

Por ello, qué mejor para cerrar esta nota que una Gltima cita del Cardenal Daniel
Sturla, en este caso de abril 2015: “Si ponemos al chico en el centro, hay que apoyarlo.
Sea publico o privado, no importa. Lo que importa es salvar a los chicos concretos,
porque si no, caen en lo que ya sabemos, la desercidn escolar y por tanto lo que eso trae

aparejado: la droga, la esquina, la cerveza”. Nada que agregar.

XIl. La Historia del Liceo Jubilar. ;Como Replicarla en la Argentina?” (Mayo
2019)7

Introduccion: El liceo Jubilar, una escuela secundaria privada y gratuita, ubicada en
uno de los barrios mas pobres de Montevideo, es un ejemplo de un modelo que crece en
el Uruguay y demuestra la posibilidad de alcanzar excelentes resultados educativos en
medio de la pobreza extrema. Esta nota describe su caso y analiza las condiciones
necesarias para que factible replicarlo en nuestro pais’.

3 ACDE Empresa, Mayo 2019.
https://fempresa.org.ar/2019/1a-historia-del-liceo-jubilar-como-replicarla-en-la-argentina/

4 http://www.liceojubilar.edu.uy/
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Para Albert Einstein la definicion de locura consistia en hacer siempre lo mismo y
esperar resultados distintos. ¢Qué cambiar? No hace falta mirar lejos, con cruzar el Rio
de la Plata alcanza. El caso de las escuelas privadas y gratuitas del Uruguay, las cuales
se financian con aportes de empresas o particulares, no reciben subvencion alguna del
Estado y brindan educacion secundaria a adolescentes que viven por debajo de la linea
de pobreza, alcanzando remarcables rendimientos académicos, constituye un buen
ejemplo.

Esta nota narra la historia de la primera de dichas escuelas: el liceo Jubilar Juan
Pablo II.

El domingo 17 de marzo de 2013, el Papa Francisco, a cuatro dias de haber sido
electo, reconocid el trabajo del sacerdote jesuita Gonzalo Aemilius, fundador del liceo
Jubilar, el cual se encuentra en Casavalle, uno de los barrios mas pobres de Montevideo:
“Quiero agradecerle su trabajo”, dijo Francisco abrazando al sacerdote frente al altar de
la repleta Iglesia de Santa Ana y agregd: “quiero hacerles conocer un sacerdote que
desde hace mucho tiempo trabaja con los nifios de la calle, con los drogadictos. Para
ellos ha hecho una escuela, ha hecho tantas cosas para hacer conocer a Jesus”.

Por su parte, en diciembre de 2014, en su mensaje para Navidad, el Cardenal
Daniel Sturla, Arzobispo de Montevideo, expresé que las experiencias de liceos
gratuitos de gestion privada “demuestran que si se quiere se puede” y resaltd que
“multiplicando los Jubilares en Uruguay se estaria dando una respuesta educativa Seria,
responsable, que permitird que los jovenes se desarrollen en la educacion”.

Veamos algunas cifras. En agosto de 2017, Ana Balsa, investigadora de la
Universidad de Montevideo, describié en una entrevista los resultados de un trabajo que
comenzd en 2009 en el liceo Jubilar, tomandose como grupo de comparacion a los
jévenes gque no salieron sorteados para ingresar a escuela, dado el exceso de demanda:
“La repeticion cae a lo largo de toda la educacion media. En primer afio la repeticion es
diez veces mayor para los que no salieron sorteados que para los que van a estos liceos,
20% vs. 2%”. Respecto al egreso sefial6 que la asistencia a liceos como Jubilar
“aumenta la probabilidad de graduarse. La tasa de graduacion es del 30%, casi cuatro
veces superior a la de los no sorteados, que es de 8%”.

¢Por qué no considerar para nuestro pais una ley de beneficios fiscales similar a la
vigente en el pais hermano, la cual facilita al financiamiento de escuelas como Jubilar?

La misma establece:
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Articulo 78 de la Ley 18.083/2006 y su modificacion, el articulo 269 de la Ley
18.834/2011 (sintetizado): “Las donaciones que las empresas contribuyentes del
Impuesto a las Rentas e Impuesto al Patrimonio realicen a las entidades que se indican
en el articulo siguiente (ej. Instituciones privadas cuyo objeto sea la educacion primaria
0 secundaria que atiendan a las poblaciones mas carenciadas) gozaran del siguiente
beneficio: El 75% de las sumas se imputard como pago a cuenta de los tributos
mencionados. El 25% restante podra ser imputado a los efectos fiscales como gasto de
la empresa. Las entidades que reciban subsidios del Presupuesto Nacional deberan optar
entre percibir el subsidio o ampararse en el beneficio previsto en la presente norma”.

Es decir que, por cada 100 pesos que donan, las empresas perciben un costo real
de 18,75, dado que el 75% lo pueden aplicar directamente a impuestos y el otro 25% es
un gasto deducible de la renta.

El liceo Jubilar es un claro ejemplo de un modelo que crece en el Uruguay y
demuestra la posibilidad de alcanzar excelentes resultados educativos en medio de la
pobreza extrema. Es hora de instrumentar incentivos fiscales similares a los del pais
vecino. Probablemente, generar las condiciones adecuadas para el financiamiento
privado de instituciones como el liceo Jubilar incrementard las oportunidades de
aquellos nifios de familias mas desfavorecidas mucho méas que varios de los planes

sociales que se vienen aplicando.

XI11. Cuédles son las Propuestas de los Candidatos en Materia Educativa (Junio
2019)"

Introduccion: En octubre de 2015 se llevo a cabo el primer debate presidencial de la
historia argentina, con la participacion de todos los candidatos a excepcion de Daniel
Scioli. La homogeneidad de las posiciones esgrimidas sobre educacion fue remarcable.
Esta nota contrasta este hecho con el ultimo proceso electoral norteamericano, el cual
culmind con la eleccion de Donald Trump y se pregunta si en los debates que se
avecinaban se habria de escuchar de los candidatos propuestas concretas sobre temas
educativos o tan sélo las usuales generalidades a favor de una mejor educacion, las
cuales no dicen nada y a nadie pueden incomodar?® 77 78 7980 81

5 Perfil, Junio 1 de 2019.
https://www.perfil.com/noticias/ideas/el-miedo-a-la-libertad-y-sus-costos-Edgardo-Zablotsky-
opinion.phtml

76 http://www.lanacion.com.ar/1833848-transcripcion-completa-del-debate-presidencial

7 https://www.lanacion.com.ar/politica/transcripcion-completa-del-debate-presidencial-entre-macri-y-
scioli-nid1845904

78 http://www.nationalreview.com/article/369444/we-need-school-choice-now-jeb-bush
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“Si usted desea seguridad total, el mejor lugar es la carcel. Alli usted esta
alimentado, vestido, recibe atencion médica y todo lo necesario. La Unica cosa de la
cual carece es de libertad”. Si bien me gustaria que la sentencia fuese mia, no lo es;
pertenece a Dwight D. Eisenhower. Qué mejor forma de aplicar esta idea que
describiendo el comportamiento politico en dos paises, Estados Unidos y Argentina,
frente a una instancia electoral como la que se avecina.

En octubre de 2015 se llevo a cabo el primer debate presidencial de la historia
argentina, con la participacién de todos los candidatos a excepcion de Daniel Scioli. La
homogeneidad de las posiciones esgrimidas sobre educacién fue remarcable.

El miedo a la libertad que los politicos creen percibir en nuestra sociedad
posiblemente fue el determinante. De lo contrario seria razonable suponer que alguno
hubiese defendido la libertad de los padres de elegir la educacién de sus hijos, mas alla
de sus posibilidades econémicas. A modo de ejemplo, empecemos con Margarita
Stolbizer: “Si soy presidenta voy a convocar a un gran pacto por defensa a la educacion
publica, porque esa es la garantia de igualdad. Ahi todos entramos y salimos cada vez
mas iguales”. Nicolads del Cafio sefial6: “Mientras siguen degradando a la educacion
publica, se subsidia a las privadas. Proponemos una escuela estatal Unica, laica, gratuita
y de calidad”. Adolfo Rodriguez Saa planted: “Tenemos que ir pensando en la escuela,
ademéas de gratuita, laica, estatal, la escuela digital”. Sergio Massa compartio: “La
igualdad de oportunidades la construye la escuela publica. Abajo del guardapolvo
blanco tienen que estar el hijo del escribano del pueblo y el hijo del albafiil, buscando
igualdad de oportunidades para el futuro”. Mauricio Macri dijo: “Les hablé de mi
compromiso con pobreza cero, pero la otra gran pata es educacion publica de calidad.
Ahi estamos todos de acuerdo”.

Una evidencia similar la provee un mes mas tarde Daniel Scioli, en su participacion
en el debate previo al ballotage: “Como egresado de la escuela publica, del Carlos
Pellegrini, soy un defensor acérrimo de la educacion publica”.

Veamos ahora un escenario por completo disimil en el proceso electoral

norteamericano, que culmind con la eleccion de Donald Trump.

http://www.federationforchildren.org/icymi-gov-jeb-bush-highlights-success-school-choice-reforms-
tennessee/

8http://www.forbes.com/sites/maureensullivan/2015/04/13/marco-rubio-on-education-5-things-the-
presidential-candidate-wants-you-to-know/

8http://www.foxnews.com/opinion/2014/10/10/florida-senator-why-am-fighting-for-school-choice-
lifeline-for-poor-kids.html
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El 3 de junio de 2016 el Washington Post publicaba: “La libertad de los padres de
elegir el tipo de escolaridad de sus hijos esta destinado a convertirse en uno de los
principales temas en la campafia presidencial, ya que varios candidatos republicanos,
entre ellos Jeb Bush y el Senador Marco Rubio, apoyan la propuesta que permitiria a los
padres elegir la escuela que mejor se adecua a las necesidades o aptitudes de sus hijos.
El principal candidato demadcrata, Hillary Clinton, siempre se ha opuesto a este tipo de
iniciativa, argumentando que absorbe los escasos délares disponibles para las escuelas
publicas”.

Més adn, casi al fin de la campafia Trump fue explicito al respecto: “Como su
presidente voy a ser el mayor promotor del derecho de los padres a elegir la escuela a la
cual concurran sus hijos. Quiero que cada uno de los nifios de familias humildes tenga
la libertad de asistir a la escuela de su eleccion”.

Retornemos a nuestra realidad. Faltan pocos meses para la eleccion, ¢habremos de
escuchar de los candidatos propuestas concretas sobre temas educativos como el que
acabo de ilustrar o continuaremos escuchando generalidades a favor de una mejor
educacion, las cuales no dicen nada y a nadie pueden incomodar?

¢Por qué no preguntarle a cada uno de los candidatos si apoya o no una reforma
educativa que otorgue a los padres la libertad de decidir la educacién que consideren
mas apropiada para sus hijos?

Es tiempo que la sociedad argentina se atreva a comenzar a perderle el
inmovilizador miedo a la libertad, la educacion es un terreno propicio para ello. De lo

contrario el horizonte serd muy oscuro y no solo en el terreno educativo.

XIV. ¢Quién Mejor que los Padres para Decidir la Educacion de sus Hijos? (Junio
2019)8?

Introduccion: En 1884, Frédéric Bastiat sefialaba en su ensayo - ¢;Qué es el dinero? -
que “la necesidad mas urgente no es que el Estado deba enseniar, sino que debe
permitir la educacion. Todos los monopolios son detestables, pero el peor de todos es el
monopolio estatal de la educacion”. Por ello, esta nota propone evaluar un sistema
educativo que eliminé dicho virtual monopolio, por supuesto, adecuado a nuestra
realidad 83 84 8586,

82 Revista Criterio, Junio 2019.
https://ucema.edu.ar/investigacion/criterio-140419

8 https://www.aciprensa.com/noticias/cardenal-sturla-apliquemos-el-derecho-de-los-padres-a-elegir-
educacion-para-sus-hijos-65209

8 https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1016/S1514-0326%2816%2930003-4
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Hace casi dos afos, en julio 2017, el Arzobispo de Montevideo, Cardenal Daniel
Sturla, abogd en un programa radial por la libertad de ensefianza: “Lo que la Iglesia
trata de proclamar desde hace muchos afios en este pais es que apliquemos el derecho de
los padres a elegir la educacion que quieren para sus hijos”.

El Cardenal Sturla recordd que el articulo 68 de la Constitucion del Uruguay
explicita que “queda garantizada la libertad de ensefianza” y que la intervencion del
Estado solo estd reglamentada con el “objeto de mantener la higiene, la moralidad, la
seguridad y el orden publico”. Y agregd que la Ley establece que “todo padre o tutor
tiene derecho a elegir para la ensefianza de sus hijos o pupilos, los maestros e
instituciones que desee”.

El Arzobispo de Montevideo subrayé que este derecho “supondria, en un pais
democratico y plural como el nuestro, dar a los padres que tienen dificultades
econdmicas la posibilidad de poder también elegir, del mismo modo que lo hacen los
padres que tienen suficientes medios”.

Estas declaraciones no hacen sino reafirmar pasadas expresiones del Cardenal. Por
ejemplo, en abril 2015 declar6: “Si ponemos al chico en el centro, hay que apoyarlo.
Sea publico o privado, no importa. Lo que importa es salvar a los chicos concretos,
porque si no, caen en lo que ya sabemos, la desercion escolar y por tanto lo que eso trae
aparejado: la droga, la esquina, la cerveza”.

Mas aun, en una entrevista de junio del mismo afio, Sturla fue todavia mas
punzante, preguntandole él al periodista donde pensaba que los politicos enviarian a
estudiar a sus hijos. Cuando el periodista atin6 a responderle que “seguro que a escuelas
privadas”, el Cardenal replico: “si fuera asi ¢por qué no les dan a los pobres lo que le
dan ellos a sus hijos?”

Un monopolio genera importantes costos para los consumidores, no me puedo
imaginar mejor evidencia de ello que el virtual monopolio estatal de la educacion. Al fin
y cabo, aquellas familias carentes de posibilidades econdémicas para optar entre una
institucién pablica y otra privada enfrentan al Estado como el proveedor monopolista de
los servicios educativos que reciben sus hijos.

Es posible encontrar, a lo largo de los tiempos, multiples opiniones coincidentes

con esta apreciacion. Por ejemplo, el renombrado pensador francés Frédéric Bastiat

8 file:///C:/Users/eez/Downloads/Iniciativas_inspiradoras_para_el_cambio_educativo_en_Uruguay.pdf

8 https://www.redefinedonline.org/2016/03/sex-drugs-and-school-choice/
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sefialaba en 1849 en su ensayo ¢Que es el dinero? que “la necesidad mas urgente no es
que el Estado deba ensefiar, sino que debe permitir la educacién. Todos los monopolios
son detestables, pero el peor de todos es el monopolio de la educacion”.

Ciento cincuenta afios mas tarde, en una entrevista realizada en Washington por el
Instituto Smithsoniano, Steve Jobs realizé un diagndstico similar: “Al monopolista no
tiene por qué importarle prestar un buen servicio. Eso es sin duda lo que el sistema de
educacion publica es en la actualidad”. Mds atn, agregd Jobs: “Una cuestion de hecho
es que si un padre desea que su hijo estudie en un colegio privado no podra utilizar para
ello el costo de educar a su hijo en el colegio publico, sino que debera pagar ademas el
precio de la escuela privada”. Es claro que ello convierte, para muchos padres, a la
educacién pablica como la Unica alternativa factible para la educacién de sus hijos. jUn
real monopolio!

El permitir a los padres nuevas opciones no significa estar contra el fortalecimiento
de la educacién publica. Sencillamente consiste en permitir a los padres que, por sus
valores, por las aptitudes, gustos o intereses de sus hijos, o por cualquier otra razon,
prefieran otra forma de educacién para sus hijos puedan optar por la misma.
Simplemente consiste en habilitar esta posibilidad, ain para aquellas familias
pertenecientes a los estratos méas pobres de la sociedad.

Nadie puede estar peor por tener la posibilidad de elegir. Si le preguntamos a un
padre de nifios en edad escolar si prefiere el actual sistema de educacion publica gratuita
o recibir un subsidio que le permita elegir la escuela a la que desee enviar a su hijo, ya
sea publica o privada, religiosa o laica, su respuesta deberia ser obvia, dado que ninguna
familia estaria obligada a dejar de enviar sus hijos a una institucion publica. Todo padre
que desease una educacion distinta para sus hijos, a la que hoy no tiene acceso por sus
restricciones econdmicas, podria hacerlo; y quien prefiriese que concurriesen a la
escuela publica a la que asisten actualmente también podria hacerlo.

Veamos a modo de ejemplo el caso de Holanda. En la Argentina la asociamos con
bicicletas, tulipanes, molinos de viento, tierras ganadas al mar y una compatriota que se
convirtid en reina; sin embargo, poco sabemos de su particular y exitoso sistema
educativo.

El sistema educativo holandés es uno de los méas antiguos del mundo en los cuales
encontramos la libertad de los padres de elegir la escuela a la que concurren sus hijos,
sea publica o privada, religiosa o laica, financiando el Estado en forma idéntica a todas
ellas. El sistema fue establecido en 1917 y se encuentra garantizado por el articulo 23 de
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la Constitucion. El dinero sigue a los estudiantes; cada escuela privada recibe por cada
alumno un monto equivalente al costo per cépita de su educacidén en una institucién
publica. En 2018 dicho monto ascendia a aproximadamente $ 6.465 para estudiantes de
escolaridad primaria y $ 8.321 de secundaria. Los padres no tienen restriccion alguna a
la hora de elegir la escuela a la que asistiran sus hijos.

Cien afios después de instaurarse este sistema, alrededor del 66% del alumnado
concurre a escuelas privadas mientras que el 34% lo hace a escuelas publicas, a
diferencia del resto de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OECD) en los cuales, en promedio, el 85% del alumnado
concurre a escuelas publicas y el 15% a privadas. Por cierto, un asombroso 70% de
todas las escuelas son privadas y el 90% de las escuelas privadas son religiosas.

¢Por qué no evaluar un sistema educativo que privilegia la libertad, por supuesto
adecuado a nuestra realidad? ¢Quiénes podrian estar mas interesados que los propios
padres para decidir qué es lo mejor para sus hijos? ¢Un burdcrata? La historia de
nuestro pais es clara evidencia de lo peligroso de esta premisa.

XV. Siete Propuestas para Continuar Cambiando la Realidad Educativa (Julio
2019)%

Introduccion: La Argentina vive una real crisis educativa, carece de sentido negarlo.
Esta nota presenta siete propuestas que he elaborado en los ultimos afios, las cuales le
permitirian al gobierno tomar enérgicamente la iniciativa frente a una crisis que es
imprescindible revertir. Siete propuestas que no se enfocan solamente en la educacion
de los nifios, sino también de los jovenes y adultos, muchos de los cuales subsisten
gracias a planes sociales. Siete propuestas, algunas muy sencillas de implementar,
otras mas atrevidas. Creo que, frente al proceso electoral que se avecinaba, valia la
pena discutirlas® & .

El 19 de octubre de 2011 el por entonces ministro de Educacion Alberto Sileoni
sefalo: “hay miles de alumnos y educadores que prueban que la educacion publica
argentina esta viva y en movimiento”. El 11 de septiembre de 2012 expresé que “un

buen educador es un militante que estd comprometido con su trabajo”. Un afio después

87 Clarin, Julio 30 de 2019.
https://www.clarin.com/opinion/propuestas-continuar-cambiando-realidad-educativa_0_2MEL2jlw-.html

8 Infobae, Abril 12 de 2019.
https://www.infobae.com/opinion/2019/04/12/seis-propuestas-para-cambiar-la-realidad-educativa/

8 Ambito Financiero, Febrero 7 de 2019.
https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710
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tuited: “No decimos que estamos en el paraiso, pero hemos reconstruido el sistema
educativo y estamos construyendo un pais distinto”.

Para plantearnos hacia dénde vamos es importante recordar de donde venimos. En
educacion aun estamos muy lejos de aquella ansiada revolucion educativa. Pero
afortunadamente también lo estamos de aquel pasado que acabo de ilustrar. Esta nota
enumera siete propuestas que pueden contribuir a esa revolucion.

1) Es necesario que los padres comprendan la emergencia educativa. Las
evaluaciones son clave para ello, pero los resultados a nivel de escuela deben ser
publicos. Es imprescindible, tal como lo solicito el presidente Macri al Congreso los dos
ultimos afios, modificar el articulo 97 de la ley 26.206, que prohibe la difusion de los
resultados por escuela. Su modificacion despertaria a los padres y le daria al Gobierno
el apoyo para enfrentar a los sindicatos docentes, los mas acérrimos defensores del statu
quo.

2) Frente a la irresponsable utilizacion del paro, muchas veces motivado en fines
politicos, la educacion debe transformarse en un servicio puablico, ¢0 acaso el derecho a
la educacidn es secundario al de huelga? ¢Quién puede pensar que los dias perdidos se
recuperan? Por supuesto, los nifios de familias humildes son los méas perjudicados. Es
claro que esta no es la Unica forma de defender el derecho a la educacion de aquellos
nifios de familias econdmicamente desfavorecidas. Las préximas dos propuestas son
ejemplo de ello.

3) En Uruguay el mecenazgo educativo es una realidad. Ello permite la existencia
de escuelas gratuitas de gestion privada, religiosas y laicas, que se financian con aportes
de empresas y brindan educacion de excelencia a adolescentes en zonas carenciadas. La
ley 18.834 del pais hermano establece que por cada 100 pesos que empresas donan a
escuelas en zonas carenciadas, el costo real para ellas es de 18,75, porque el 75% de lo
que donan lo pueden aplicar directamente a impuestos y el otro 25% es un gasto
deducible de la renta. EI Gobierno incentivo fuertemente el mecenazgo cultural, una
legislacion como la uruguaya seria su logica contraparte y contribuiria a generar la
igualdad de oportunidades que merece todo nifio independientemente de su cuna.

4) ¢No seria razonable que aquellas familias que optasen por retirar a sus hijos de
una escuela de gestion pablica y enviarlos a una de gestion privada reciban, por
ejemplo, una reduccion en su carga impositiva que represente un porcentaje del costo de
educar un nifio dentro del sistema publico y se deposite dicho monto en una cuenta de

ahorro, que tan s6lo pueda ser utilizada para fines educativos? Ninguna familia estaria
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peor por tener la posibilidad de elegir y aquellas que optasen por hacer uso de esta
prerrogativa estarian mejor por acceder a la posibilidad de decidir qué tipo de educacion
es mas apropiada para la educacion de sus hijos, en funcién de sus aptitudes, gustos y
valores familiares.

5) Es bien sabido que la Argentina es un caso de estudio en virtud de la ley 27.204,
que prohibe cualquier tipo de evaluacion para estimular un ingreso de estudiantes bien
preparados a la universidad. Como sefiala Alieto Guadagni, no se conoce en el mundo
otra ley universitaria de estas caracteristicas. ¢Puede el resto del mundo estar tan
equivocado? Es claro que no, la masiva desercion es evidencia de ello. La modificacién
de la ley 27.204 evitaria estafar a miles de jovenes que pierden valiosos afios de sus
vidas realizando estudios que nunca habran de concluir, en lugar de prepararse para
desarrollarse plenamente en su vida adulta. Este hecho motiva la siguiente propuesta.

6) Adaptar el sistema de educacién dual aleman a nuestra realidad, lo cual
facilitaria incorporar a la sociedad productiva a miles de potenciales ni nis. En el
sistema dual, los estudiantes adquieren experiencia laboral en empresas, aun antes de su
graduacion de la escuela secundaria. Conforme pasan los afios, el joven incrementa el
tiempo en la empresa y reduce el tiempo en la escuela. Las practicas profesionalizantes
de la Ciudad de Buenos Aires marcan un avance en la direccion correcta, pero aun resta
mucho por recorrer para acceder a un real sistema de educacion dual.

7) Incentivar la formacién de capital humano de millones de adultos beneficiarios
de planes sociales, muchos de los cuales conducen a la cronificacion de la pobreza. En
2018 el Gobierno dio un importante paso al reemplazar tres programas por un nuevo
plan que cuenta con dos ejes centrales: “Educacion Formal Obligatoria”, mediante la
cual los beneficiarios deberan finalizar sus estudios secundarios y “Formacion Integral”,
que los capacitara a través de cursos y practicas profesionales. Es imprescindible
generalizarlo. Nadie, en condiciones de trabajar, deberia acceder al subsidio de no
cumplir con este requisito. De lo contrario la Argentina se convertira en una sociedad de
clases donde una elite educada mantiene a una clase permanente de desempleados: un
escenario fiscalmente insostenible y humanamente reprochable.

:Se avanzO en el terreno educativo en estos cuatro afios? Definitivamente si,
recordar el pasado es suficiente para afirmarlo. ¢;Se llevd a cabo una revolucion
educativa? Es claro que aun no. Implementar alguna de estas propuestas contribuiria a

ello.
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XVI. La Educacion es un Servicio Publico Esencial (Agosto 2019)%°

Introduccion: Durante los meses de agosto y septiembre, en virtud del periodo
electoral que vivia nuestro pais, publiqué una serie de notas en EI Economista y Perfil,
cada una de las cuales desarrollaba una de las propuestas enumeradas en la nota
anterior. Esta nota es la primera de dicha serie®*.

¢Cémo lograr algo aparentemente tan elemental como que los nifios puedan
concurrir cotidianamente a la escuela? Encontrar una respuesta a este interrogante
precede a cualquier discusion de fondo en cuanto a como mejorar la educaciéon que los
chicos reciben dentro de un aula.

En tiempos de elecciones, hay algo impostergable para el crecimiento de
Argentina. Los afios pasan y nada cambia al respecto. EI miércoles 6 de marzo deberian
haber comenzado las clases en todas las escuelas de la Argentina. Pero en 2019, como
en afos previos, eso no sucedio. Algo tan normal y hasta trivial se ha transformado en
cronica de una muerte anunciada. ¢Acaso alguien se imaginaba que en la provincia de
Buenos Aires los lideres sindicales considerarian oportuno permitir que los chicos que
iniciaban su escolaridad pudiesen tener ese comienzo el dia que fijaba el calendario
escolar acordado? Estos temas se diluyen de la agenda mientras transcurre el afio, no asi
el impacto negativo que tienen a mediano y largo plazo en el capital humano de un pais.

¢ Como no sentir verglienza por aquellos mas de 100 dias de paro en la provincia
de Santa Cruz? ;Quién puede pensar que los dias perdidos se recuperaron? Por
supuesto, los nifios de familias humildes son los mas perjudicados, hablar de igualdad
de oportunidades frente a esta realidad carece de cualquier entidad.

El miércoles 31 de julio, en el Seminario de Educacién UCEMA 2019, presenté
siete propuestas que he elaborado a lo largo de los ultimos afios, las cuales le
permitirian al Gobierno tomar la iniciativa frente a una crisis que, sin duda, ha heredado
y tiene la oportunidad de comenzar a revertir.

Esta nota desarrolla en profundidad la segunda de dichas propuestas: definir la
educacion como un servicio publico esencial.

Nuestra Constitucion Nacional reconoce el derecho a la educacion.
Implicitamente, por ejemplo, en el articulo 14 al establecer que todos los habitantes de

la Nacién gozan de los derechos a ensefiar y aprender. Explicitamente, en su articulo 75,

% El Economista, Agosto 7 de 2019.
https://www.eleconomista.com.ar/2019-08-la-educacion-es-un-servicio-publico-esencial/

%1 Ambito Financiero, Febrero 7 de 2019.
https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710
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inciso 22, al incorporar la Convencion de los Derechos del Nifio, cuyo articulo 28
asume el derecho del nifio a la educacion. ¢Quién puede afirmar que en la Argentina
hoy se respeta el articulo 28 de la Convencién, en cuanto a que el derecho a la
educacion debe poder ser ejercido en condiciones de igualdad de oportunidades?

A diferencia de los sindicatos docentes, los nifios no pueden tomar medidas de
fuerza para defender sus derechos. Para peor, muchos padres han dejado de prestar
atencion al nivel de los servicios educativos provistos por las escuelas conforme las
mismas se fueron burocratizando y los padres tuvieron cada vez un rol menor.

Por ello, es necesario que, mas alla de los justos reclamos docentes, los lideres
sindicales no puedan volver a utilizar a nuestros nifios de rehenes. ;Como lograrlo?
¢ Qué hacer?

Dado el nivel de barbarie al que escal6, por ejemplo, el conflicto docente en la
provincia de Buenos Aires en 2018, definir la educacién como un servicio publico
esencial, y de tal forma reglamentar el derecho de huelga en la actividad, es la Unica
forma de defender el derecho a la educacion de quienes menos tienen y, por ende, mas
necesitan.

Los sindicatos docentes obviamente rechazan esta posibilidad, fundandose en los
convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a los que la
Argentina adhirié y que tienen rango constitucional. Al respecto, el Comité de Libertad
Sindical de la OIT ha establecido que la educacion no es un servicio esencial dado que su
interrupcion no pondria en peligro la vida, la seguridad o la salud de la poblacién.

¢Es dicha interpretacion correcta? A mi entender no. La calidad de vida de muchos
jévenes que han transitado su educacién dentro de un sistema en los cuales son virtuales
rehenes, ha sido irremediablemente afectada, aunque mucho nos gustaria no tener que
admitirlo. Por ello, los paros docentes si involucran un riesgo de vida para nuestros
jovenes, su vida adulta seria radicalmente distinta de haber podido cursar, en igualdad
de condiciones, la escolaridad que el Estado tiene la obligacion de garantizar.

Dos derechos en pugna, el derecho de huelga y el derecho a la educacion. Por ello es
licito preguntarnos si acaso el derecho de huelga es méas importante que el derecho a la
educacion.

Los chicos a los que hoy se priva de educacion seran los desempleados de
mafiana. De aqui a 15 afos, ¢cuantos de ellos habran de subsistir en base a planes
sociales. ¢|No es ello acaso un riesgo de vida? ;No se estd destruyendo su futuro? Es
claro que si y, por ende, la educacion debe ser declarada un servicio pablico esencial,
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regulandose el derecho de huelga en la actividad y defendiendo el derecho a la

educacién de los chicos que en marzo pasado no tuvieron su primer dia de clases.

XVII1. En Educacién no Hace Falta Reinventar la Rueda (Agosto 2019)°

Introduccion: Esta nota desarrolla la segunda de las propuestas enumeradas en la
nota 15%,

Recientemente, en el Seminario de Educacion UCEMA 2019, presenté siete
propuestas que he elaborado a lo largo de los dltimos afios, las cuales le permitirian al
Gobierno tomar la iniciativa frente a una crisis que resulta imprescindible.

Esta nota desarrolla en profundidad la tercera de dichas propuestas: ;Como mejorar
las posibilidades de aquellos nifios que menos tienen y més lo necesitan?

No hace falta reinventar la rueda. El caso de las escuelas privadas y gratuitas del
Uruguay constituye un buen ejemplo: se financian con aportes de empresas o
particulares, no reciben subvencion alguna del Estado y brindan educacion secundaria a
adolescentes que viven por debajo de la linea de pobreza, logrando que alcancen
remarcables rendimientos académicos.

A modo de ilustracion, veamos el caso de las primeras de dichas escuelas: el liceo
Jubilar y el liceo Impulso, ubicados en el barrio de Casavalle, uno de los vecindarios
mas humildes de Montevideo. Ambos son privados y gratuitos, religioso el liceo Jubilar,
laico el liceo Impulso. Alcanzaron niveles de eficacia que superan a los del sector
publico.

El Liceo Impulso import6 al Uruguay las ideas de uno de los grandes pedagogos de
nuestro tiempo, Geoffrey Canada, quien disefié un sistema que logré generar educacion
de excelencia en los barrios mas pobres de las grandes ciudades norteamericanas.

Todo comenzd en 2004 en una escuela charter (las cuales reciben financiamiento
publico, pero funcionan independientemente) en Harlem, gestionada por Geoffrey
Canada. El éxito de la experiencia llevo al Alcalde de Nueva York, Michael Bloomberg,
a expandirla, la cual se denominé Promise Academy.

William Dobbie y Robert Fryer, investigadores de la Universidad de Harvard,

reportan en un estudio publicado en 2011 por la American Economic Association que

%2 E| Economista, Agosto 15 de 2019.
https://www.eleconomista.com.ar/2019-08-en-educacion-no-hace-falta-reinventar-la-rueda/

% Ambito Financiero, Febrero 7 de 2019.
https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710
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“el programa es uno de los experimentos sociales mas ambiciosos de nuestro tiempo
para aliviar la pobreza” y concluyen que “la evidencia sugiere que escuelas de calidad
son suficientes para aumentar significativamente el rendimiento académico entre los
pobres”.

En diciembre de 2014, en su mensaje para Navidad, el Cardenal Daniel Sturla,
Arzobispo de Montevideo, expresd que las experiencias de liceos gratuitos de gestion
privada “demuestran que si se quiere se puede” y resaltdé que “multiplicando los
Jubilares en Uruguay se estaria dando una respuesta educativa seria, responsable, que
permitird que los jovenes se desarrollen en la educacion”.

En abril de 2015 el Cardenal Sturla sali6 al cruce de las declaraciones del sindicato
docente contra este tipo de liceos, sefialando que “si ponemos al chico en el centro hay
que apoyarlo. Sea publico o privado, no importa. Lo que importa es salvar a los chicos
concretos porque si no caen en lo que ya sabemos, la desercién escolar y, por tanto, lo
que eso trae aparejado: la droga, la esquina, la cerveza”.

En agosto de 2017, Ana Balsa, investigadora de la Universidad de
Montevideo, describidé en una entrevista los resultados de un trabajo que comenzo en
2009 en el liceo Jubilar, tomandose como grupo de comparacion a los jovenes que no
salieron sorteados para ingresar a escuela, dado el exceso de demanda: “La repeticion
cae a lo largo de toda la educacion media. En primer afio la repeticion es diez veces
mayor para los que no salieron sorteados que para los que van a estos liceos, 20%
versus 2%”. Respecto al egreso sefialo que la asistencia a liceos como Jubilar “aumenta
la probabilidad de graduarse. La tasa de graduacion alcanza el 30%, casi cuatro veces
superior a la de los no sorteados, que es de 8%”.

¢Por qué no considerar para nuestro pais una ley de beneficios fiscales similar a la
vigente en el pais hermano, la cual facilitaal financiamiento de esta clase de
establecimientos? La misma establece que, por cada 100 pesos que donan, las empresas
perciben un costo real de 18,75, dado que el 75% lo pueden aplicar directamente a
impuestos y el otro 25% es un gasto deducible de la renta.

Los liceos Jubilar e Impulso son un claro ejemplo de un modelo que crece en el
Uruguay y demuestra la posibilidad de alcanzar excelentes resultados educativos en
medio de la pobreza extrema. Es hora de instrumentar incentivos fiscales similares a los
del pais vecino. Probablemente, activar este tipo de proyectos, y generar las condiciones

adecuadas para su financiamiento, incrementaria las oportunidades de aquellos nifios de
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familias méas desfavorecidas mucho mas que algunos de los planes sociales que se

vienen aplicando.

XVIII. El Objetivo de Todo Plan Social Debe Ser Eliminar la Necesidad del Mismo
(Agosto 2019)%

Introduccion: Esta nota desarrolla la tercera de las propuestas enumeradas en la nota
15%,

Hace pocas semanas, en el Seminario de Educacion UCEMA 2019, presenté siete
propuestas que he elaborado a lo largo de los ultimos afios, las cuales contribuirian a
tomar la iniciativa frente a una crisis educativa que resulta imprescindible aceptar.

Comparto hoy otra de las propuestas, una muy callada pero muy necesaria: la
educacion de millones de adultos beneficiarios de planes sociales, sistema que,
paraddjicamente, conduce a la cronificacion de la pobreza, al perpetuarlos fuera de la
sociedad productiva.

Si bien es dificil precisar datos exactos de la cantidad total de beneficiarios, resulta
claro que en la Argentina el Estado asiste a una gran parte de la poblacion. En el largo
plazo, dicha asistencia carece de sentido a no ser que mediante la misma se contribuya
con aquellos que son asistidos a valerse por si mismos.

¢ Qué mejor forma de tratar a los necesitados que respetar su dignidad, ayudandolos
a reinsertarse en la sociedad productiva y, de tal forma, ganar su propio sustento?

Veamos sino la historia del Padre Pedro Opeka, un argentino propuesto varias
veces al Premio Nobel de la Paz por su incansable trabajo con los pobres en
Madagascar, uno de los paises mas subsumidos en la pobreza. En base a su larga
experiencia, el Padre Pedro sostiene que “no debemos asistir, porque cuando 10
hacemos, disminuyendo a la gente, los convertimos en dependientes, casi en esclavos de
nosotros. Y Dios no vino al mundo para hacernos esclavos sino para liberarnos,
ponernos de pie. (...) El problema en muchos paises, incluyendo Argentina, es que los
dirigentes politicos se encargan de hacerles creer que el Estado les va a resolver todos

los problemas”.

% El Economista, Agosto 22 de 2019.
https://www.eleconomista.com.ar/2019-08-el-objetivo-de-todo-plan-social-es-eliminar-la-necesidad-del-
mismo/

% Ambito Financiero, Febrero 7 de 2019.
https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710
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“El asistencialismo nunca ayudd a poner de pie a un pueblo”. Las palabras del
Padre Opeka hablan por si solas. ¢Cémo lograrlo?

Eric Maskin, Nobel de Economia 2007, nos provee la hoja de ruta. Durante una
conferencia llevada a cabo en Lima, Peri, en noviembre 2014, sefialdé que “los
programas sociales pueden proteger de los efectos de la pobreza extrema pero este
efecto es de corto plazo, no va a reducir el problema a largo plazo”. Es claro que la
evidencia de nuestro pais es consistente con esta apreciacion.

¢ Cual es en su opinidn la solucién para el problema de la pobreza y la desigualdad
en el largo plazo? En sus propias palabras el diagnostico es univoco: “la poblacién que
no tiene capacitacion queda marginada o detrds de los trabajadores que si estan
capacitados”. De igual forma, la solucién también lo es: “la poblacidén debe tener los
medios para ganarse su propio sustento y los programas sociales pueden ayudarles a
Ilegar a ese punto dandoles asistencia, educacion y capacitacion laboral”.

Retornemos a nuestra realidad. Educacién y capacitacion laboral, ese es eslabdn
que debemos construir.

En mayo de 2017, Mauricio Macri hizo pablico el Plan Empalme, el cual tenia por
objeto facilitar la insercion laboral de beneficiarios de planes sociales. Su intencién
debe ser aplaudida; sin embargo, su éxito fue muy limitado al no complementarse con la
calificacion de los beneficiarios, quienes carecian de cualquier capital humano.

Casi un afio después, en febrero de 2018, el Gobierno reemplazo6 tres programas
(Ellas Hacen, Argentina Trabaja y Desde el Barrio) por un nuevo plan denominado
“Haciendo Futuro”, el cual cuenta con dos ejes centrales: “Educacion Formal
Obligatoria”, mediante la cual los beneficiarios deberan finalizar su educacion primaria
y secundaria, y “Formacion Integral”, que los capacitara a través de cursos y practicas
profesionales, dentro de un amplio listado de posibilidades.

La iniciativa fue auspiciosa, representd un paso en contra del asistencialismo que
condena a muchos compatriotas a transitar por la vida sin expectativa alguna. Sin
embargo, el efecto del programa fue menor, dada su escala. Por ello, es imprescindible
generalizarlo.

Afios atrés, el Papa Francisco sefiald que “la medida de la grandeza de una
sociedad esta determinada por la forma en que trata a quien esta mas necesitado”. ;Qué
mejor modo de tratar a los necesitados que respetar su dignidad, ayudandolos a

reinsertarse en la sociedad productiva y, de tal forma, ganar su propio sustento?
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Por ello, solicitar que todo beneficiario, de cualquier plan social, deba cumplir
requisitos similares a los establecidos en Haciendo Futuro marcaria un cambio de
paradigma que nuestra sociedad necesita y respetaria la dignidad de muchos argentinos

que hoy no pueden llevar el pan a la mesa familiar como fruto de su trabajo.

XIX. El Milagro Chileno Puede Ocurrir en la Argentina (Agosto 2019)%

Introduccion: No hay dudas de que la mala nutricion se interpone como una barrera
para que todo nifio pueda expresar su potencial, pues educar a un nifio desnutrido en
sus primeros dos afos de vida es tan dificultoso como sembrar en el desierto, su
cerebro no se ha desarrollado adecuadamente. El 7 de agosto tuve el honor, junto al
Dr. Roque Fernandez, Presidente del Consejo Superior de la Universidad del CEMA,
de hacerle entrega al Dr. Fernando Monckeberg del grado de Doctor Honoris Causa,
“en reconocimiento a la vigorosa y valiosa accion que ha llevado a cabo en la vecina
Republica de Chile en favor de la nutricion infantil como condicion necesaria para el
desarrollo fisico e intelectual del ser humano, y el impacto que su iniciativa, la
Corporacion para la Nutricion Infantil (CONIN), ha tenido en la region”. Durante su
visita a Buenos Aires, pasé largas horas conversando con este médico de 94 afios, cuya
energia es sorprendente. En esta nota comparto, en primera persona, algunos de sus
conceptos®’.

Hubo una vez en Latinoamérica un pais extremadamente pobre. Un pais en el cual
en 1950 el ingreso per capita alcanzaba a 400 délares anuales, la expectativa de vida era
de tan s6lo 38 afios, el porcentaje de nifios desnutridos menores de 6 afios era del 60%,
el 23% de la poblacion era analfabeta, tan s6lo el 35% terminaba la escuela primaria, el
12% la secundaria y el 2% accedia a la universidad.

Hablo de un pais vecino en el que en 1960 el 20% de los nifios nacia con bajo
peso y el 6% fallecia antes de cumplir el primer afio de vida por enfermedades asociadas
a la desnutricion. Un pais que en 1965 tenia tan sélo el 54% de las zonas urbanas con
agua potable y el 25% con alcantarillado.

¢ Qué fue de aquel pais? En ese pais en 2004 tan sélo el 4% de los nifios nacia
con bajo peso y el 0,01% fallecia antes de cumplir el primer afio por enfermedades
asociadas a la desnutricion. Para ese entonces el 100% de las zonas urbanas contaba con
agua potable y el 95% con alcantarillado.

Para 2014 su ingreso per capita alcanzaba 23 mil dolares anuales, la expectativa de

vida 80 afios, el porcentaje de nifios desnutridos menores de 6 afios se habia reducido al

% Ambito Financiero, Agosto 28 de 2019.
https://www.ambito.com/el-milagro-chileno-puede-ocurrir-argentina-n5050550

7 http://www.revistacriterio.com.ar/bloginst_new/2017/01/01/pan-y-cerebro/

42



2%, el analfabetismo habia practicamente desaparecido (0,1%), el 99% de los nifios
terminaba la escuela primaria, el 74% la secundaria y el 50% ingresaba en la
universidad.

Ese pais es Chile, hoy lider en Latinoamérica en funcién de los mas diversos
indicadores. ¢Un milagro? No, una politica de Estado: combatir la desnutricion infantil
durante 40 afios. Hay un responsable: el Dr. Fernando Ménckeberg.

El pasado 7 de agosto tuve el honor, junto al Dr. Roque Ferndndez, presidente del
Consejo Superior de la Universidad del CEMA, de hacerle entrega del grado de Doctor
Honoris Causa, “en reconocimiento a la vigorosa y valiosa accion que ha llevado a cabo
en la vecina Republica de Chile en favor de la nutriciéon infantil como condicidn
necesaria para el desarrollo fisico e intelectual del ser humano, y el impacto que su
iniciativa ha tenido en la region”.

Durante su visita a Buenos Aires, pasé largas horas conversando con este médico
de 94 afios, cuya energia es sorprendente. Comparto algunos de sus conceptos.

“Mis investigaciones acerca de la desnutricion en el nifio, me han llevado a ciertas
conclusiones:

e La desnutricién afecta fundamentalmente al nifio durante las primeras etapas de
vida, cuando el crecimiento y desarrollo son acelerados.

e En este periodo critico, al disminuir el gasto calérico por menor aporte, se afecta
el crecimiento, resultando en definitiva una menor talla.

e La disminucién del gasto calérico impacta en el crecimiento y desarrollo
cerebral, dejando secuelas que mas tarde se detectan durante el proceso de aprendizaje.

e Los dafios fisicos y mentales producidos durante los primeros afios de vida
constituyen un obstaculo para la incorporacion de las personas en la demandante
sociedad actual y, de afectar un alto porcentaje de la poblacion, atentan contra el
desarrollo econdémico y social al disminuir la competitividad del pais en un mundo
globalizado”.

Es claro que Argentina jamas ha tenido, como sefiala el Dr. Mdnckeberg, niveles
de pobreza similares al Chile de mediados del siglo pasado, pero la verglienza de la
desnutricion infantil existe hoy en nuestro pais y el enfrentarla debe convertirse en una
politica de Estado.

Los resultados de hacerlo durante 40 afios estan a la vista, somos responsables de la

vida y el futuro de nuestros nifios. No hagamos la del avestruz.
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XX. Los Padres Deben Saber (Septiembre 2019)%

Introduccion: Esta nota desarrolla la cuarta de las propuestas enumeradas en la nota
15%,

Habia una vez un pais en el cual los padres trataban con respeto a las sefioritas de
guardapolvo blanco, en quienes depositaban la esperanza de un futuro mejor para sus
hijos. Un pais donde el suefio de “mi hijo el doctor” podia hacerse realidad. Hoy la
opresiva realidad ha eliminado del imaginario colectivo aquel suefio. Sin capital
humano, en la globalizada sociedad del conocimiento en la que a nuestros nifios y
jovenes les tocara vivir, ;qué posibilidades tienen de desarrollarse y alcanzar la
movilidad social que alguna vez fue sinénimo de la Argentina? Definitivamente muy
pocas.

Hace pocas semanas, en el Seminario de Educacion UCEMA 2019, presenté siete
propuestas que he elaborado a lo largo de los Gltimos afios, las cuales contribuirian a
tomar la iniciativa frente a una crisis educativa que resulta imprescindible aceptar
Comparto hoy otra de ellas, indispensable, en mi opinién para cambiar esta triste
realidad.

Veamos los hechos. El viernes 1° de marzo de 2019 el presidente Mauricio Macri,
en su discurso de Apertura de las Sesiones Ordinarias del Congreso, se refirid
explicitamente a un unico tema educativo: “el afio pasado les pedi, e insistiré este afio
enviando un proyecto de Ley, que modifiquemos un articulo de la Ley Nacional de
Educacién, aquel que no nos permite informar globalmente, totalmente, sobre las
evaluaciones de calidad de las pruebas que hacen nuestros hijos. Los padres merecen
saber la verdad de la calidad de educacion que reciben los chicos para poder
involucrarse, y asegurarse que sus hijos, el dia de mafana, accedan a un buen trabajo”.

Recordemos el episodio al cual se refiere. El 1° de marzo de 2018 el presidente
habia hecho publico, en su discurso de Apertura de las Sesiones Ordinarias de ese
entonces, su deseo de que el poder legislativo considerase la modificacion del articulo
97 de la ley 26.206 de Educacion Nacional, sancionada en diciembre de 2006. En
palabras del presidente, “para poder involucrarnos, [los padres] tenemos que poder
saber como le esta yendo a la escuela donde van nuestros hijos. Hoy esta prohibido por

ley que se publiquen los resultados por escuela y eso no tiene sentido. Les pido que este

% E| Economista, Septiembre 4 de 2019.
https://www.eleconomista.com.ar/2019-09-los-padres-deben-saber/

% https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710
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afio legislativo avancemos para cambiar esta norma. La Unica manera de mejorar es
partir de la verdad, de un diagndéstico verdadero, ptblico, a disposicion de todos”.

Es imprescindible modificar el articulo 97 de la Ley de Educacion Nacional, que
prohibe la difusion de los resultados por escuela. Su modificacion despertaria a los
padres, les haria ver la realidad y los haria reaccionar.

Nada facilitaria mas la tarea de quien es el mas importante ministro del gabinete
nacional que el apoyo de la sociedad a reformas que son imprescindibles y que so6lo se
podran realizar si los padres las exigen. Nada le otorgaria mas poder que la sana
indignacion de muchos padres al conocer los resultados de las escuelas a las que
concurren sus hijos. Nada facilitaria mas su labor que terminar con el secreto que
impide a quienes deberian ser sus principales aliados alinearse con la causa.

Al fin y al cabo, ¢quién puede tener méas derecho qué los padres a conocer el nivel
educativo de las escuelas a las que concurren sus hijos? Al impedir la publicidad de los
resultados de cada colegio, lo que se estd haciendo es sustraer del debate publico
el elemento de juicio principal para saber si el actual sistema educativo satisface la
principal inquietud de cualquier padre: que sus hijos aprendan en el colegio al cual
concurren. ¢Estigmatizacion? No. Por supuesto se debe preservar la identidad de los
alumnos y docentes, pero no asi de las instituciones educativas.

No es posible llevar a cabo una revolucién educativa sin el apoyo y la participacion
activa de los padres. Pero, ;,como habrian de colaborar si desconocen la realidad que
afecta a sus hijos? En palabras de Alieto Guadagni, miembro de la Academia Nacional
de Educacion: “Argentina es el unico pais que conozco que prohibe por ley difundir los
resultados escuela por escuela. Esto no ocurre ni en México, Colombia, Chile o Brasil.
Cualquier padre de familia tiene derecho a saber como esta el colegio donde estan sus
chicos”. Debo confesar que suscribo cada una de sus palabras.

Por ello, a mi entender, la modificacion del articulo 97 de la Ley 26,206 de
Educacion Nacional resulta indispensable para modificar la dura realidad educativa que
vive hoy nuestro pais, pues serian los mismos padres quienes lo demandarian. Es hora

de terminar con el secreto. Es el capital humano de nuestro pais lo que esta en juego.
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XXI. En Educacion, la Argentina no es Distinta al Resto del Mundo (Septiembre
2019)10

Introduccion: Esta nota desarrolla la quinta de las propuestas enumeradas en la nota
15101.

En octubre de 2015 se sanciond la Ley 27.204, que introduce una serie de
modificaciones a la ley de Educacion Superior vigente desde 1995. Entre las principales
se encuentra la eliminacion de cualquier requisito de ingreso a la universidad.

Pocas semanas atras, en el Seminario de Educaciéon UCEMA 2019, presenté siete
propuestas que he elaborado a lo largo de los Gltimos afios, las cuales contribuirian a
tomar la iniciativa frente a una crisis educativa que resulta imprescindible revertir.
Comparto hoy otra de ellas, razonable, en mi opinion, para cambiar esta realidad.

La Argentina es un caso tristemente célebre por carecer de cualquier sistema de
evaluacion del nivel de los conocimientos de los estudiantes secundarios antes de
ingresar a la Universidad. Es fécil ingresar, pero, como se lo hace con escasa
preparacion, el abandono posterior es muy elevado. En palabras de Alieto Guadagni,
Miembro de la Academia Nacional de Educacion, “la Argentina es el pais
Latinoamericano con mayor poblacion universitaria, 435 estudiantes cada 10 mil
habitantes. En Brasil hay 380, en Chile 361, en México 285 y en Colombia 273. Sin
embargo, la foto se revierte al evaluar su graduacion, dado que en la Argentina se
gradian anualmente tan s6lo 28 alumnos cada 10 mil habitantes, mientras que en
México y Chile 48, en Brasil 50 y en Colombia 59”.

A modo de ilustracién, veamos lo que sucede en Brasil. En noviembre de 2018 se
llevé a cabo el Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM), el cual evalta los
conocimientos de los alumnos que egresan del secundario. La asignacion de becas, tanto
completas como parciales, se asocia a la nota obtenida en dicho examen. Hoy dia mas
de 600 instituciones de educacion superior utilizan el desempefio de los candidatos en el
ENEM como un parametro en el proceso de seleccion.

Su resultado impact6 en nuestro pais, dado que numerosos jovenes que no acceden
a la educacién universitaria en Brasil lo hacen en universidades argentinas. La magnitud

de este hecho lo ilustra la decision de la Universidad de la Matanza de implementar un

100 E] Economista, Septiembre 12 de 2019.
https://www.eleconomista.com.ar/2019-09-en-educacion-argentina-no-es-distinta-al-resto-del-mundo/
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curso de Lengua Castellana y Literatura Hispanoamericana obligatorio para ingresantes
que no dominan el idioma espafiol.

El Rector, al explicar las causas de tal decision, sefiald que “en la carrera de
medicina se han anotado una cantidad importante de brasilefios. Mas de 500, s6lo
considerando la ultima cursada. Empezamos a tener dificultades serias porque no hablan
el espafol correctamente, hablan en portufiol”.

La situacion descripta motiva a resaltar algo mas: en Brasil, al igual que en Chile,
mas de la mitad de los alumnos que ingresan a la Universidad se reciben; en México o
Colombia mas del 80%, pero en nuestro pais lo hace solamente alrededor de un 30 por
ciento. Es claro que nuestro sistema de ingreso es probablemente uno de los factores
explicativos. A través de los afios encontramos una y otra vez ejemplos de los extremos
a los cuales se llega con el fin de facilitarlo. Por supuesto, el fracaso es previsible.

Veamos tan solo un ejemplo. A principios de mayo, la Universidad Nacional de La
Plata inaugurd cursos de apoyo para ingresantes con materias previas del secundario.
Alli se inscribieron este afio casi 30 mil alumnos; de ellos, 3 mil adeudan una 0o mas
materias. “Esos alumnos estan en riesgo de quedar en el camino, de desertar pues si no
aprueban en junio deben dejar la Universidad”, explicaron en el rectorado, agregando
que el programa “es una estrategia mas de la universidad platense (...) para promover y
fortalecer la permanencia de los jovenes en el sistema universitario”.

Es hora de sentarnos y admitir la realidad. El ingreso irrestricto a la universidad es
una real estafa para los estudiantes. El fracaso de miles de jovenes argentinos que
transcurren afios en universidades de las que no se graduaran es altamente costoso.
Como sefiala Alieto Guadagni: “No nos deben sorprender estos resultados negativos,
que son el fruto de politicas en curso que perjudican directamente el futuro laboral,
principalmente de los mas pobres. Hay mas de 100 paises en todo el planeta, incluso
aquellos comunistas, que plantean ingresos selectivos”.

¢Puede el resto del mundo estar equivocado? Es claro que no. La modificacion de
la ley 27.204 evitaria perjudicar a miles de jovenes que pierden valiosos afios de sus
vidas realizando estudios que nunca habran de concluir, en lugar de capacitarse para
desenvolverse exitosamente en una infinidad de oficios requeridos por nuestra sociedad.

Peor escenario, dificil imaginarse.
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XXI1. Padres y Escuelas (Septiembre 2019)%0?

Introduccion: Esta nota desarrolla la sexta de las propuestas enumeradas en la nota
15103.

Hace pocas semanas, en los seminarios de educacion UCEMA 2019 presenté siete
propuestas que contribuirian a enfrentar la crisis educativa que vive hoy nuestro pais.

Desarrollaré en profundidad una de ellas. Consiste en una sencilla cuenta de ahorro
para gastos educativos, que otorgaria, aun a las familias mas humildes, la posibilidad de
decidir sobre la escolaridad de sus hijos; es decir, que puedan elegir la escuela donde
quieren ir y no la escuela a la que, por la restriccion que sea, hoy “deben” ir. Esta
definicion, sin duda, ampliaria oportunidades y podria aplicar tanto a instituciones de
gestion publica como privada.

No hace falta reinventar la rueda, esta propuesta es una realidad en otras latitudes.
En Estados Unidos las denominadas cuentas de ahorro para la educacion (ESAS)
permiten a los padres que optan por retirar a sus hijos de escuelas publicas recibir un
porcentaje de lo que el Estado habria gastado en su educacion y, con ello, costear, por
ejemplo, un colegio privado, ya sea religioso o laico.

Arizona se convirtié en abril de 2017 en el segundo estado, después de Nevada, en
establecerlas. Las cuentas promedian U$S 5,600, lo cual es suficiente para cubrir la
matricula en la mitad de las escuelas privadas del estado. EI gobernador Doug Ducey
expreso al firmar la ley: “cuando los padres tienen opciones, los nifios ganan”.

Es posible encontrar antecedentes de esta clase de propuesta muchos afios atras. En
noviembre de 1985 el New York Times publicaba declaraciones del Secretario de
Educacion W. Bennett en defensa de uno de los frustrados intentos de Ronald Reagan
de obtener una legislacion que otorgase a familias de bajos ingresos un subsidio que les
permitiese elegir a qué escuela enviar sus hijos, entre una variedad de establecimientos
publicos y privados. En palabras de Bennett: “Hoy, las familias mas ricas ejercen la
opcidn enviando sus hijos a una escuela privada. Los pobres no tienen este tipo de
eleccion”.

Treinta afios después que Ronald Reagan se lamentase de no lograr una legislacion
que otorgase a los padres de familias de bajos ingresos el derecho a decidir sobre la

escolaridad de sus hijos, Donald Trump propuso, como objetivo nacional, proporcionar

102 perfil, Septiembre 22 de 2019.
https://www.perfil.com/noticias/columnistas/padres-y-escuelas.phtml

103 https://www.ambito.com/educard-la-mejor-estrategia-contra-los-paros-docentes-n5014710
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a los padres de 11 millones de nifios en edad escolar, que viven en  situacion de
pobreza, el derecho a elegir la escuela a la que concurran sus hijos, ya sea publica o
privada.

Es dificil que lo logre dada la férrea oposicion de los legisladores demacratas en el
Congreso gestada, entre otras razones, por el importante rol del sindicato docente en el
financiamiento del Partido Demdcrata; pero es evidentemente un paso de importancia
en la direccion correcta.

Retornemos a nuestra realidad. La propuesta es presupuestariamente factible. Al
calificar para recibirlas, solamente aplicaria en los estudiantes que satisfagan los
criterios establecidos por el Gobierno. Asi, el programa no representaria una
significativa carga para el Estado y marcaria un cambio de paradigma en la educacion
argentina.

Ninguna familia puede estar nunca peor por tener la posibilidad de elegir. Al
preguntar a un padre de nifios en edad escolar si prefiere el actual sistema de educacion
publica gratuita o recibir un subsidio que le permita elegir la escuela a la cual enviar a
sus hijos, ya sea publica o privada, religiosa o laica, su respuesta deberia ser obvia, dado
qgue ninguna familia estaria obligada a dejar de enviar sus hijos a una institucién
publica, por ejemplo. Todo padre que desease una educacion distinta para sus hijos, a la
que hoy no tiene acceso por sus restricciones econdémicas, podria hacerlo; y quien
prefiriese que concurriesen a la escuela publica a la que asisten actualmente, si asi fuere
el caso, también podria hacerlo.

¢Quiénes puede tener mas derecho que los propios padres para decidir qué es lo
mejor para sus hijos? Les dejo la pregunta, yo no tengo dudas en cuanto a la respuesta.

XXI11. Los Chicos en los Colegios, no en los Acampes (Septiembre 2019)1%4

Introduccion: Los nifios tienen el derecho a ser educados, sus padres la obligacion de
respetarlo y el Estado deberia tener el poder de policia para que asi sea. ¢Qué futuro le
espera a un nifio que, en lugar de concurrir a la escuela, acompafia a su madre a una
manifestacion, acampe o al evento que lector pueda ubicar en su imaginario? Esta nota
desarrolla el tema y lo ilustra con evidencia de otras sociedades®® 106 107,

104 Ambito Financiero, Septiembre 22 de 2019.
https://www.ambito.com/los-chicos-los-colegios-no-los-acampes-n5055752

105 http://www.clarin.com/opinion/Sarmiento-feriados-honran_0_1596440503.html

1%8http://www.cronista.com/columnistas/Libertad-educativa-y-feriados-cada-cinco-anos-20160801-
0013.html
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Durante la ultima semana los acampes en la avenida 9 de julio convirtieron el
transito en un verdadero caos. Es claro que los cortes de calles generan importantes
costos a quien debe movilizarse, pero, en la locura cotidiana en la que nos hemos
acostumbrado a vivir, pasa desapercibido un hecho mucho mas costoso: en toda
manifestacion, o especificamente en los acampes de la Gltima semana, encontramos
nifios acompariando a sus madres.

Los nifios tienen el derecho a ser educados, sus padres la obligacion de respetarlo y
el Estado deberia tener el poder de policia para que asi sea. (Qué futuro le espera a un
nifio que, en lugar de concurrir a la escuela, acompafa a su madre a una manifestacion,
acampe o al evento que lector pueda ubicar en su imaginario?

Es claro que muchas cosas estan muy mal en nuestro pais, pero si no salvamos a los
nifios la Argentina no tendra futuro. Estamos hablando de un pais donde el miércoles 11
de septiembre aquellos nifios que participaron de los acampes no perdieron un dia de
clase, sencillamente porque hemos llegado al absurdo de recordar a Domingo Faustino
Sarmiento no dictandose clases. jQué ironia j¢,Qué diria Sarmiento al respecto?

¢Quién duda que ordenaria, en un lenguaje, por demas explicito, eliminar
inmediatamente el feriado escolar del 11 de septiembre? Me lo imagino a Sarmiento
afirmar que preferiria que no hubiese ningln acto en su memoria; es mas, que ni
siquiera un nifio argentino recuerde su existencia, antes que privar a un nifio de un dia
de clases.

Comparemos esta realidad con la de otras tierras. Por ejemplo, Holanda, un pais en
serio, en el cual el Dia de la Liberacién del régimen nazi, uno de los acontecimientos
mas importantes de su historia, es Feriado Nacional tan s6lo una vez cada cinco afos.

Sin intencion de continuar mortificandonos, sino para contribuir a tener conciencia
del punto donde hemos llegado, recordemos un evento reportado por el New York Times
en mayo de 2018. El hecho sucedio en Alemania, en el aeropuerto de Baviera, un par de
dias antes de comenzar las vacaciones escolares.

La tentacion de comprar vuelos baratos, dias antes del receso escolar es obviamente
importante por la diferencia en el precio de los pasajes una vez iniciadas las vacaciones.
Esta conducta viola la ley alemana, la cual establece las causas que habilitan a un nifio a

faltar a la escuela. A partir de 1919, excepciones tales como enfermedades u ocasiones

O7https://www.infobae.com/opinion/2018/11/08/como-resolver-el-conflicto-entre-las-manifestaciones-
urbanas-y-el-derecho-a-la-educacion/
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especiales deben ser justificadas con nota de un doctor o una carta de los padres, y
requieren la aprobacion del colegio.

En el evento de referencia, la seguridad del aeropuerto detuvo a familias que
pretendian partir con sus hijos de vacaciones. Los padres fueron denunciados a las
autoridades locales, lo cual pudo ocasionarles multas que ascienden hasta U$S 1.200. Es
claro que en Alemania la educacién es importante y, por cierto, las leyes estan para
cumplirse.

El hecho que los chicos estén en los colegios no es garantia que se estén
calificando para desarrollarse exitosamente en su vida adulta. Pero de estar
desvinculados de ellos, no existe chance alguna. Es necesario que los padres
comprendan que, por mas justo que entiendan sea su reclamo, el dafio que les estan
haciendo a sus hijos al privarlos de concurrir a la escuela es aun de mayor relevancia.
De no ser asi, el Estado tiene la obligacion defender el derecho de los nifios a ser
educados. Ello es, por lejos, mucho més importante que intentar liberar al transito en la
principal arteria de la ciudad de Buenos Aires.

XXI1V. ¢ Estan Calificados los Padres para Decidir la Educacion de sus Hijos?
(Septiembre 2019)108

Introduccion: Toda politica que privilegia la libertad educativa parte de la hipotesis
que los padres se encuentran calificados para decidir qué es lo mejor para sus hijos.
Resulta razonable cuestionar dicha premisa cuando muchos padres habitan en la
pobreza por carecer de educacidon. Esta nota cuestiona este preconcepto mediante
distintos ejemplos que ilustran como padres de familias muy humildes toman decisiones
en pos de una mejor educacion para sus hijos?e 110 111 112,

En junio pasado publiqué en la Revista Criterio una nota titulada: “;Quién mejor
que los padres para decidir la educacion de sus propios hijos?”. La misma se basaba en
una idea sencilla. Nadie puede estar peor por tener la posibilidad de elegir. Si le
preguntamos a un padre de nifios en edad escolar si prefiere el actual sistema de

educacion publica gratuita o recibir un subsidio que le permita elegir la escuela a la que

198 valores, Septiembre 2019.
https://www.academiadelplata.com.ar/contenido.asp?id=2778

109 http://www.clarin.com/opinion/Educar-mejor-ideas-creativas_0_831516936.html
Ohttp://www.clarin.com/cartas_al_pais/Escuelas-califican-Plan-Progresar_0_1083491675.html
Hlhttp://opinion.infobae.com/edgardo-zablotsky/2014/03/07/otra-educacion-es-posible/

2http://www.clarin.com/cartas_al_pais/escuela-salto-brecha-calidad_0_1183081721.html
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desee enviar a sus hijos, ya sea publica o privada, religiosa o laica, su respuesta deberia
ser obvia, dado que ninguna familia estaria obligada a dejar de enviar sus hijos a una
institucion publica. Todo padre que desease una educacion distinta para sus hijos, a la
que hoy no tiene acceso por sus restricciones economicas, podria hacerlo y quien
prefiriese que concurriesen a la escuela pablica a la que asisten actualmente también
podria hacerlo.

En dicha nota reproduje declaraciones del arzobispo de Montevideo, Cardenal
Daniel Sturla, respaldando esta idea. Por ejemplo, en julio 2017, el Cardenal Sturla
abogd en un programa radial por la libertad de ensefianza: “Lo que la Iglesia trata de
proclamar desde hace muchos afios en este pais es que apliquemos el derecho de los
padres a elegir la educacion que quieren para sus hijos”. Fundamento su posicion en el
hecho que  elarticulo 68 de la Constitucion del Uruguay explicita que “queda
garantizada la libertad de ensefianza” y que la Ley establece que “todo padre o tutor
tiene derecho a elegir para la ensefianza de sus hijos o pupilos, los maestros e
instituciones que desee”. El arzobispo de Montevideo subrayd que este derecho
“supondria, en un pais democratico y plural como el nuestro, dar a los padres que tienen
dificultades econémicas la posibilidad de poder también elegir, del mismo modo que lo
hacen los padres que tienen suficientes medios”.

¢Coémo llevar a la practica esta idea? Sencillo. Un monopolio genera importantes
costos para los consumidores. (Qué mejor evidencia de ello que el virtual monopolio
estatal de la educacion? Al fin y cabo, aquellas familias carentes de posibilidades
econOmicas para optar entre una institucion publica y otra privada enfrentan al Estado
como el proveedor monopélico de los servicios educativos que reciben sus hijos.

Hace afios que propongo estructurar una tarjeta, a la que denominé Educard, que
permita cambiar esta realidad. La misma podria ser entregada a todos los padres de
familia o, si fiscalmente ello no es factible, a aquellas familias que califiquen segun un
criterio de necesidad, con un Unico importe acreditado a ser aplicado cada mes, ya sea
en una institucion educativa publica o privada, religiosa o lacia. De esta forma parte del
presupuesto educativo seguiria a los alumnos y aun las familias mas humildes tendrian
la oportunidad de elegir la educacion que habrian de recibir sus hijos.

Es claro que esta clase de propuesta parte del supuesto que los padres se encuentran
calificados para decidir qué es lo mejor para sus hijos. Una hipdtesis cuestionable

cuando muchos de ellos no han terminado su educacion obligatoria y subsisten en base
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a planes sociales. Por ello resulta relevante presentar ejemplos que ilustran lo erroneo de
este preconcepto.

Nueva York, 1996: El Arzobispo de New York, Cardenal John O’ Connor, propuso
a la administracion de la ciudad que “enviase los alumnos mas problematicos de las
escuelas publicas a escuelas que funcionaban bajo su Archididcesis”, afirmando que ¢l
se ocuparia que recibiesen educacion. El alcalde Rudolph Giuliani apoy6 la iniciativa,
pero en la busqueda de financiamiento encontrd una fuerte oposicion de grupos que
veian en la misma una violacion a la Primera Enmienda de la Constitucion, en cuanto a
la libertad de cultos.

Frente a la creciente controversia, un grupo de filantropos privados, entre ellos
importantes figuras de Wall Street, crearon la New York Scholarships Foundation, la
cual ofrecio vouchers educacionales de U$S 1,400 a alrededor de 1,000 familias de
bajos ingresos con hijos en edad escolar; mediante los mismos los beneficiarios podrian
elegir entre los cientos de escuelas privadas, religiosas o laicas, que existian en la ciudad
de Nueva York.

El interés fue masivo; mas de 20,000 familias se inscribieron en una loteria para
acceder a los 1,000 vouchers.

El impacto sobre los nifios Afro-Americanos fue notable; incrementandose un 31%
el numero de aquellos que accedieron a estudios universitarios full time; es maés,
también se duplico el porcentaje de quienes lograron ingresar en universidades de elite,
en virtud de los altos resultados obtenidos en los exdmenes estandarizados (SAT),
requerido para la admision a las mismas.

Montevideo, 2003: En Casavalle, uno de los barrios mas pobres de la ciudad, abri6
sus puertas el Liceo Jubilar, escuela privada, religiosa y gratuita, financiada mediante
donaciones. En agosto de 2017, Ana Balsa, investigadora de la Universidad de
Montevideo, describio en una entrevista los resultados de un trabajo que comenzé en
2009, tomandose como grupo de comparacion a los jovenes que no salieron sorteados
para ingresar a escuela, dado que muchos mas padres deseaban enviar sus hijos al Liceo
Jubilar que las vacantes que ofrecia el colegio: “La repeticion cae a lo largo de toda la
educacion media. En primer afio la repeticion es diez veces mayor para los que no
salieron sorteados que para los que van a estos liceos, 20% vs. 2%”. Respecto al egreso
sefalo que la asistencia a liceos como Jubilar “aumenta la probabilidad de graduarse. La
tasa de graduacion es del 30%, casi cuatro veces superior a la de los no sorteados, que
es del 8%”.
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Montevideo, 2013: La foto se repite una y otra vez; en 2013 comenzd a funcionar
en el mismo barrio el Liceo Impulso, similar a Jubilar, pero laico. Sus primeros 100
alumnos fueron sorteados entre 377 interesados. ¢El resultado? Para fin de afio la
desercion habia sido nula al igual que la repeticion. El interés crecié considerablemente,
postulandose 530 nifios sobre un potencial de 1.215, para la promocion que dio
comienzo ese afo. jCasi el 50% de la poblacion objetivo!

Como sefiala Ernesto Talvi, uno de los fundadores del Liceo Impulso, en una
entrevista de septiembre de 2015, es significativo el alto interés de los padres del barrio
de Casavalle en proveerles a sus hijos una mejor educacion: Quiere decir que las
familias saben lo que es bueno para sus hijos. Saben que ahi pasa algo distinto. No
importa a qué se dediquen; hay muchas madres que se dedican a la prostitucion, hay
muchos padres que se dedican al trafico de drogas, y aun asi los anotan. Asi que padres
somos todos y sabemos lo que es bueno para nuestros hijos”.

En nuestro pais, la pobreza del conurbano bonaerense provee una ultima
ilustracion. En él la caida en la primaria estatal ha sido importante. ;Por qué?
Probablemente por decisiones de padres en busqueda de un mejor futuro para sus hijos,
ya sea sacrificandose para acceder a escuelas de gestion privada o cruzando la General
Paz.

Los ejemplos son claros, en cada uno de ellos familias muy humildes toman
decisiones en pos de una mejor educacion para sus hijos. Resulta evidente que el
preconcepto es erroneo. ¢Qué excusa hay entonces para cercenarles a los padres el
derecho a decidir qué tipo de educacion es la mas adecuada para sus hijos? A mi

entender, ninguna.

XXV. El Milagro Chileno. ¢Por qué no el Argentino? (Octubre 2019)%3

Introduccion: El 7 de agosto, la UCEMA le hizo entrega al Dr. Fernando Monckeberg
del grado de Doctor Honoris Causa, “en reconocimiento a la vigorosa y valiosa accion
que ha llevado a cabo en la vecina Republica de Chile en favor de la nutricion infantil
como condicién necesaria para el desarrollo fisico e intelectual del ser humano, y el
impacto que su iniciativa, la Corporacion para la Nutricion Infantil (CONIN), ha
tenido en la region”. Esta nota sumariza algunos de los conceptos pronunciados por el
sumaria Dr. Monckeberg en la conferencia que dict6 en dicha ocasion*“,

113 Revista Criterio, Octubre 2019.
https://ucema.edu.ar/investigacion/criterio-041019

114 https://www.ambito.com/el-milagro-chileno-puede-ocurrir-argentina-n5050550
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En enero de 2017 publiqué en este mismo espacio una nota titulada ‘“Pan y
Cerebro”. Su argumento sencillo. Como bien sefiala el Dr. Abel Albino, sin6bnimo en
nuestro pais de la lucha contra la desnutricion infantil, “para tener educacion hay que
tener cerebro. EI 80% del cerebro se forma en el primer afio de vida. Crece un
centimetro por mes. La formacién del sistema nervioso central esta determinada en los
primeros dos afios de vida. Si durante este lapso el nifio no recibe la alimentacion y
estimulacién necesarias se detendra el crecimiento cerebral y el mismo no se
desarrollara normalmente, afectando su coeficiente intelectual y capacidad de
aprendizaje; corriendo el riesgo de convertirse en un débil mental. Con alimento y
estimulo adecuado el individuo tendra rapidez mental, capacidad de relacion, de
asociacion”. Pan y cerebro...

Motivé aquella nota con un informe elaborado por la Universidad Catolica
Argentina el cual reportaba que “en la Argentina, la mitad de nuestros chicos padece de
alguna forma de malnutricion antes de cumplir los dos afios de vida, solamente
considerando anemia, baja talla, obesidad o bajo peso. Es decir que las consecuencias de
una mala alimentacion ya dejan su impacto en el momento de mayor crecimiento y
desarrollo, donde se estan conformando estructuras vitales”. Es claro que hoy la
situacion no ha mejorado.

Por eso es resulta de interés conocer otra realidad, la de un pais alguna vez mucho
mas pobre que la Argentina, en el cual, a mediados del siglo pasado, el flagelo de la
desnutricion infantil era su cotidianeidad y hoy es s6lo un recuerdo.

Veamos los hechos. Hubo una vez en Latinoamérica un pais extremadamente
pobre. Un pais en el cual en 1950 el ingreso per cépita alcanzaba a 400 U$S anuales, la
expectativa de vida era de tan s6lo 38 afios, el porcentaje de nifios desnutridos menores
de 6 afios era del 60%, el 23% de la poblacidén era analfabeta, tan sélo el 35% terminaba
la escuela primaria, el 12% la secundaria y el 2% accedia a la universidad.

Un pais en el cual en 1960 el 20% de los nifios nacia con bajo peso y el 6% fallecia
antes de cumplir el primer afio de vida por enfermedades asociadas a la desnutricion. Un
pais en el cual en 1965 tan sélo el 54% de las zonas urbanas tenia agua potable y el 25%
contaba con alcantarillado.

¢ Qué fue de aquel pais? En ese pais en 2004 tan sélo el 4% de los nifios nacia con
bajo peso y el 0,01% fallecia antes de cumplir el primer afio por enfermedades
asociadas a la desnutricion. Para ese entonces el 100% de las zonas urbanas contaba con

agua potable y el 95% con alcantarillado.
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Para 2014 su ingreso per cépita alcanzaba 23.000 U$S anuales, la expectativa de
vida 80 afos, el porcentaje de nifios desnutridos menores de 6 afios se habia reducido al
2%, el analfabetismo habia desaparecido (0,1%), el 99% de los nifios terminaba la
escuela primaria, el 74% la secundaria y el 50% ingresaba en la universidad.

La evolucion de la talla fue notable. Los nifios que nacieron en 1967 tenian a los
15 afios un déficit de talla de un 7%, segun los estdndares de la Organizacion Mundial
de la Salud. Para 1980 el déficit habia desaparecido por completo.

I
Evolucion de la talla alcanzada a los 15 afios de edad en 1.440.000 escolares chilenos
de escuelas publicas y subvencionadas, nacidos entre 1967 - 1980, en relacién
a estandares de OMS.
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Se aprecia que los nifios que nacieron en el afio 1967 tenian a los 16 afios de
edad, un déficit de talla de un 7% (estandares OMS). Los que nacieron
posteriormente lo redujeron hasta que la diferencia desaparecic en los que

nacieron en el afio 1980.

Fuente: Conferencia en la Universidad del CEMA, agosto 2019.

Ese pais es Chile, hoy lider en Latinoamérica en funcion de los mas diversos
indicadores. ¢Un milagro? No, una politica de Estado: combatir la desnutricion infantil
durante 40 afios. Hay un responsable: el Dr. Fernando Monckeberg.

El pasado 7 de agosto tuve el honor, junto al Dr. Roque Fernandez, Presidente del
Consejo Superior de la Universidad del CEMA, de hacerle entrega del grado de Doctor
Honoris Causa, “en reconocimiento a la vigorosa y valiosa accion que ha llevado a cabo
en la vecina Republica de Chile en favor de la nutricion infantil como condicién
necesaria para el desarrollo fisico e intelectual del ser humano, y el impacto que su

iniciativa, la Corporacion para la Nutricion Infantil (CONIN), ha tenido en la region”.
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Durante su visita a Buenos Aires, pase largas horas conversando con este médico
de 94 afios, cuya energia es sorprendente. Comparto, en primera persona, algunos de sus
conceptos.

“Mis investigaciones acerca de la desnutricion en el nifio, me han llevado a asumir
ciertas conclusiones centrales:

e La desnutricion afecta fundamentalmente al nifio durante las primeras etapas de
la vida, cuando el crecimiento y desarrollo son acelerados (Gltimas semanas del
embarazo y primeros afios de vida extrauterina).

e En este periodo critico, al disminuir el gasto calérico por menor aporte, se afecta
el crecimiento, resultando en definitiva una menor talla con desproporciones
antropomeétricas (se afectan mas los huesos largos).

e La disminucion del gasto cal6rico impacta en el crecimiento y desarrollo
cerebral, dejando secuelas que mas tarde se detectan durante el proceso de aprendizaje.

e Los dafios fisicos y mentales producidos durante los primeros afios de vida,
constituyen un obstaculo para la incorporacién de las personas en la demandante
sociedad actual.

e EIl dafio cronico sufrido por generaciones de pobreza y malnutricion, demora
mas de una generacion en recuperarse.

e Si el dafio afecta a un porcentaje alto de la poblacion, dafia a la sociedad toda,
dado que constituye un obstaculo para el desarrollo econémico y social al disminuir la
competitividad frente a la actual globalizacion econdmica mundial.”

Es claro que Argentina jamas ha tenido, como sefiala el Dr. Fernando Mdnckeberg,
niveles de pobreza de la magnitud que caracterizaba a Chile de mediados del siglo
pasado, pero, como lo resaltan los informes de la Universidad Catdlica Argentina, la
verguenza de la desnutricion infantil existe hoy en nuestro pais y el enfrentarla debe
convertirse en una politica de Estado. Los resultados de hacerlo durante 40 afios estan a

la vista. Chile es clara evidencia de ello.

XXVI. PISA: Todo es Igual, Nada es Mejor (Diciembre 2019)1°

Introduccion: Cambian los planes de estudio, cambian los funcionarios, cambian los
gobiernos, pero la educacion es una tarea de largo plazo, y de no lograr comprenderse
este simple concepto, seguiremos escuchando las mas variadas, creativas y absurdas

115 Infobae, Diciembre 4 de 2019.
https://www.infobae.com/opinion/2019/12/04/pruebas-pisa-todo-es-igual-nada-es-mejor/
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explicaciones cada nuevo diciembre en el cual los resultados de PISA se hagan
publicos. Esta nota analiza los resultados de PISA 2018, que se acababan de conocer, y
muestra qué poco ha cambiado la Argentina para mejor a través de los afios!® 117 118,

Desde el 2000, cada tres afios, la OECD (agrupacion que retne a los paises
industrializados) lleva a cabo el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA), con el objeto de analizar hasta qué punto los alumnos de 15 afios, cercanos al
final de la educacion obligatoria, han adquirido los conocimientos y habilidades
necesarios para su insercion en la actual sociedad del saber. EI mismo se divide en tres
areas: lectura, matematicas y ciencias; y se caracteriza por no examinar el dominio de
planes de estudios especificos, sino la capacidad de los estudiantes para aplicar los
conocimientos y habilidades adquiridas en la vida cotidiana. Argentina tomé parte de
las rondas de los afios 2000, 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018 en caracter de pais
asociado.

Los resultados de PISA 2018, que se acaban de conocer, muestran qué poco ha
cambiado la Argentina para mejor a traves de los afios. Si bien el nivel de analfabetismo
de nuestro pais siempre ha sido de los méas bajos de Latinoamérica, el analfabetismo
funcional probablemente se esta incrementando, aun considerandolo en términos
relativos a otros paises de la region. El joven sabe leer y escribir, pero su capital
humano para desarrollarse en la sociedad del conocimiento en que le toca vivir es por
demés limitado.

Es claro que los afios pasan y nada cambia. Cambian los planes de estudio,
cambian los funcionarios, cambian los gobiernos, pero la educacion es una tarea de
largo plazo, y de no lograr comprenderse este simple concepto, seguiremos escuchando
las més variadas, creativas y absurdas explicaciones cada nuevo diciembre en el cual los
resultados de PISA se hagan publicos.

A modo de ilustracion, esta nota recorre diversas declaraciones de funcionarios a
cargo de la cartera de educacion al conocerse los resultados de las evaluaciones a partir

de la presente ronda, retrospectivamente hasta 2006.

116 http://www.clarin.com/cartas_al_pais/Resultados-PI1SA-bano-realidad_0_1042095833.html

Whttps://www.lanacion.com.ar/sociedad/la-argentina-excluida-del-ranking-de-las-pruebas-pisa-
nid1962609

H8https://www.lanacion.com.ar/sociedad/pisa-2015-admiten-que-los-estudiantes-fueron-preparados-
nid1965258
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Diciembre 2019: Al hacerse publicos los resultados de los examenes PISA 2018,
Alejandro Finocchiaro sefial6 que “el principal legado de este gobierno fue haber
instalado el tema educacion en todos los argentinos, y no solo en la clase dirigencial.”

Diciembre 2016: El dia anterior a conocerse la exclusion de los resultados de la
Argentina de PISA 2015, en virtud de la falta de representatividad de la muestra, y de
hacerse publica la magnitud de la extrafia mejora de rendimiento de la CABA, el ex
ministro Sileoni declar6é: “Hay una intencionalidad de algunos funcionarios del
Ministerio-no lo incluyo al ministro- y tenemos correos que certifican que han hecho
todo lo posible para bajar la muestra. Para que PISA no publicara los resultados de
Argentina, diciendo que provenian de una muestra que no era valida.” Por su parte,
Esteban Bullrich, ministro de Educacion portefio, al llevarse a cabo la evaluacion,
admitio en declaraciones radiales que los alumnos que tomaron la evaluacién pasaron
por una tarea de sensibilizacion: "Fueron 15 dias de preparacion en las escuelas. La
hicieron todas las escuelas que participaron de la muestra. Fue una preparacion porque
la prueba tiene preguntas especificas."

Diciembre 2013: Al conocerse los resultados de la ronda PISA 2012 Alberto
Sileoni manifestd que: “hemos mantenido los niveles de desempeno en la prueba PISA
2012 e incorporado 195.000 alumnos a la secundaria,” y agregd que: “como sociedad,
hemos hecho un enorme esfuerzo por incluir a quienes histéricamente estaban
excluidos, sin renunciar a la calidad de los aprendizajes.”

Diciembre 2010: Al hacerse publicos los resultados de PISA 2009, Sileoni sefialo:
“Chile encabeza en la region porque hace 20 afios que viene invirtiendo en Educacion,
aun con las tensiones que esto le significa”.

Diciembre 2006: Al publicarse los resultados de PISA 2016, el ministro de
Educacion entrante, Juan Carlos Tedesco afirmé: “Estamos muy mal, especialmente en
ese tramo de edad. Pero recordemos que PISA mide la historia educativa de alumnos de
15 afios, que ingresaron en el nivel medio en plena crisis”. Por su parte, el ministro
saliente, Daniel Filmus, sefialé que los diferentes resultados entre paises de América
Latina se deben a la continuidad politica que algunos han tenido: “Chile y Uruguay
tuvieron coherencia en las gestiones educativas y una tradicion de trabajo fuerte. La
Argentina, en cambio, tuvo 34 ministros de educacion en 55 afos”.

Es claro que la creatividad de las explicaciones es remarcable y que existe una sola

constante: la educacién argentina hace ya muchos afios se encuentra en una crisis que
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amenaza con deteriorar el capital humano de la sociedad a niveles inimaginables, en un
mundo donde dicho capital cobra cada vez mayor importancia.

Todo es igual, nada es mejor. Con tristeza, como no recordar a Discepolo, quien
tan bien caracteriz6 a nuestra sociedad.

Es imprescindible acordar que la educacién debe ser una politica de Estado. De lo
contrario, me atrevo a predecir, los afios pasaran y absurdas explicaciones continuaran
escuchandose al conocerse los resultados de cada nueva ronda de PISA en la cual la

Argentina decida participar.

EPILOGO. PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS

Habia una vez un pais en el cual los padres trataban con respeto a las sefioritas de
guardapolvo blanco, en las cuales depositaban la esperanza de un futuro mejor para sus
hijos. Un pais donde el suefio de “mi hijo el doctor” podia hacerse realidad. Un pais en
el cual un presidente, después de terminar su mandato, ocup6 el cargo de Director
General de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires.

Hoy la opresiva realidad ha eliminado del imaginario colectivo aquel suefio de “mi
hijo el doctor”; peor aun, lo ha reemplazado para muchos compatriotas por la peor de
las pesadillas: mi padre el doctor. Sin capital humano, en la globalizada sociedad del
conocimiento en la que a nuestros chicos y jovenes les tocara vivir, ¢qué posibilidades
tienen para desarrollarse, progresar y alcanzar la movilidad social que alguna vez fue
sinénimo de la Argentina? Definitivamente muy pocas.

¢Qué fue de aquel pais? ;Cémo llegamos a esto? El 19 de octubre de 2011 el, por
entonces, ministro de Educacion Alberto Sileoni sefialé que “hay miles de alumnos y
educadores que prueban que la educacion puablica argentina esta viva y en movimiento”.
El 11 de septiembre de 2012, el ex ministro expresdo que “un buen educador es un
militante que esta comprometido con su trabajo”. Un afio después twiteo: “No decimos
que estamos en el paraiso, pero hemos reconstruido el sistema educativo y estamos
construyendo un pais distinto” y el 28 de abril de 2014 manifestd que “en estos diez
afios hemos dictado una gran cantidad de leyes que han mejorado el sistema educativo”.
Como foto, creo que es suficiente.

Por su parte, la gestion pasada constituyd una tremenda decepcion. La proclamada

revolucion educativa, que el gobierno de Mauricio Macri supuestamente llevaria a cabo,
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quedo tan sélo en un frustrado deseo. Si de algo no quedan dudas, es que en educacién
con debatir no alcanza.

Veamos algunos ejemplos para ilustrarlo. En febrero de 2016 el pasado gobierno
proclam6 dar comienzo a la revolucion educativa, cuyos ejes se encontraban en la
Declaracion de Purmamarca. Entre ellos se presentaba la obligatoriedad del nivel inicial
a partir de los tres afios, incorporar gradualmente la jornada extendida y el compromiso
de crear el Instituto de Evaluacion de la Calidad y Equidad Educativa.

Meses despueés, lanz6 Compromiso por la Educacién, con el objetivo de abrir un
didlogo multisectorial. En palabras del por entonces ministro de Educacion, Esteban
Bullrich: “Compromiso por la Educacion es un proceso que va a realizarse en todo el
pais, donde se instara al debate y plantear nuevos objetivos que nos ayuden a generar un
documento comun y consensuado”. A partir de entonces, se realizaron multiples
encuentros en el marco del proyecto.

En marzo de 2017, junto al anuncio de los lamentables y predecibles resultados
generados por la Evaluacion Aprender, el presidente hizo publico su intencion de enviar
para su tratamiento en el Congreso el denominado Plan Maestro, compuesto, nada
menos, que por 108 articulos. ¢Quién puede recordar alguno de ellos?

Nadie puede estar en desacuerdo con la iniciativa, de la misma forma que no es
razonable estarlo con la Declaracion de Purmamarca. Sin embargo, un proyecto de ley
como el Plan Maestro, con sus 108 articulos, con metas a 10 afios, hace recordar a los
viejos planes quinguenales. Bien sabemos que un plan de dichas caracteristicas
dificilmente se logre materializar en resultados concretos. La realidad no hizo mas que
confirmar dicha apreciacion.

La nueva administracion ha comenzado su gestion hace pocos meses y ha
enfrentado, a partir de marzo, la pandemia del coronavirus. Sin embargo, en el terreno
educativo algunas sefiales ya dan motivo de preocupacion

Como muestra basta un boton. A fines de abril la, por entonces, viceministra de
Educacién, Adriana Puiggrds, responsabilizd en twitter al neoliberalismo como el
responsable de la expansion del coronavirus en el mundo. Es sus propias palabras: “El
coronavirus infectdé sociedades humanas enfermas de neoliberalismo. La destruccion
ambiental llevada a cabo por el capitalismo financiero liber6 el virus”. A lo que agrego:
“El irrefrenable impulso de los duefios del capital produce una espiral que se retuerce

engullendo a la sociedad. Numerosos autores han advertido que el tipo de tecnologia
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modelada por la globalizacion neoliberal, fuera de control, mataria a la naturaleza, a la
humanidad y al humanismo”.

Es claro que frente a semejantes expresiones no hay motivo alguno para esperar
que el actual gobierno lleve a cabo la revolucion educativa que, a mi entender, la
Argentina necesita.

¢Qué entiendo por dicha revolucion educativa? Las siguientes propuestas podrian
constituir un paso en la direccion correcta.

1) Es necesario que los padres comprendan la emergencia educativa. Las
evaluaciones son clave para ello, pero los resultados a nivel de escuela deben ser
publicos. Es imprescindible, tal como lo solicito el presidente Macri al Congreso los dos
ultimos afios de su gestion, modificar el articulo 97 de la ley 26.206, que prohibe la
difusion de los resultados por escuela. Su modificacién despertaria a los padres y le
daria al Gobierno el apoyo para enfrentar a los sindicatos docentes, los mas acérrimos
defensores del statu quo.

2) Frente a la irresponsable utilizacion del paro, muchas veces motivado en fines
politicos, la educacion debe transformarse en un servicio pablico, ¢0 acaso el derecho a
la educacion es secundario al de huelga? ¢Quién puede pensar que los dias perdidos se
recuperan? Por supuesto, los nifios de familias humildes son los méas perjudicados. Es
claro que esta no es la Unica forma de defender el derecho a la educacion de aquellos
nifios de familias econdmicamente desfavorecidas. La proxima propuesta es un ejemplo
de ello.

3) ¢No seria razonable que aquellas familias que optasen por retirar a sus hijos de
una escuela de gestion puablica y enviarlos a una de gestion privada reciban, por
ejemplo, una reduccion en su carga impositiva que represente un porcentaje del costo de
educar un nifio dentro del sistema publico y se deposite dicho monto en una cuenta de
ahorro, que tan solo pueda ser utilizada para fines educativos? Ninguna familia estaria
peor por tener la posibilidad de elegir y aquellas que optasen por hacer uso de esta
prerrogativa estarian mejor por acceder a la posibilidad de decidir qué tipo de educacion
es mas apropiada para la educacién de sus hijos, en funcién de sus aptitudes, gustos y
valores familiares.

4) Es bien sabido que la Argentina es un caso de estudio en virtud de la ley 27.204,
que prohibe cualquier tipo de evaluacion para estimular un ingreso de estudiantes bien

preparados a la universidad. Como sefiala Alieto Guadagni, no se conoce en el mundo
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otra ley universitaria de estas caracteristicas. ¢Puede el resto del mundo estar tan
equivocado? Es claro que no, la masiva desercion es evidencia de ello.

La modificacion de la ley 27.204 evitaria estafar a miles de jovenes que pierden
valiosos afios de sus vidas realizando estudios que nunca habran de concluir, en lugar de
capacitarse para desenvolverse exitosamente en una infinidad de oficios requeridos por
nuestra sociedad. Peor escenario, dificil imaginarse.

5) Este escenario motiva la Gltima de nuestras propuestas: enfrentar la crisis del
desempleo de nuestros jovenes mediante el llamado sistema de educacion dual,
proveniente de Alemania.

En noviembre de 2015, Daniel Arroyo, actual ministro de Desarrollo Social,
publicé una nota en la que reportaba que durante todo el periodo de la administracion
kirchnerista el nimero de personas entre 18 y 24 afios que no tenian una actividad
regular ni se educaban no disminuyo. Los denominados ni ni, por su marginacion del
sistema educativo y el mercado de trabajo, ascendian a un millon y medio de jovenes.

Senalaba Arroyo que “es necesaria una reforma que revise los objetivos de la
escuela secundaria y los vincule con los sectores productivos” y una de las posibles
acciones gue consideraba recomendables es el sistema dual en la escuela secundaria. En
sus palabras, “existe un abismo entre la escuela y el trabajo. De hecho, gran parte de los
jévenes desocupados tienen secundaria completa. Para achicar esa brecha, la idea es ir
al sistema dual de modo que vaya empalmando estudio y trabajo”.

Hoy, lamentablemente, la realidad no ha cambiado. Miles de jovenes, muchos de
los cuales han terminado la educacion secundaria, no estudian ni trabajan y la propuesta
sigue siendo tan pertinente como lo era en noviembre de 2015.

¢En qué consiste el sistema dual? En el sistema de educacion dual el estudiante
pasa muchas horas de su tiempo adquiriendo experiencia laboral en empresas, aln antes
de su graduacion de la escuela secundaria. Conforme van pasando los afios, el
estudiante incrementa el tiempo en la empresa y reduce el tiempo en la escuela. El
resultado de ello es que luego se habra de incorporar a la empresa no tan sélo con
conocimientos técnicos especificos, sino también habiendo adquirido las habilidades
sociales necesarias para desenvolverse exitosamente en dicho ambito.

¢Por qué no pensar en una adaptacion del sistema dual a nuestra realidad, la cual se
caracteriza por una alta desercion de la escuela secundaria y por el hecho que miles de
jévenes, muchos de los cuales han terminado su educacion obligatoria, no estudian ni

trabajan? De llevarse a cabo se les facilitaria, no tan sélo incorporarse a la sociedad
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productiva, sino también que adquieran el capital humano que les permita desarrollarse

exitosamente en la misma.
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