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ABSTRACT

En nuestro pais el tan s6lo mencionar el vouchacai/o es un tema tab(; tan tabd como proponer
exigir a los beneficiarios de los Planes Sociales goncurran a escuelas de adultos a los fines de
completar su educacion obligatoria, como un retpigiara hacerse acreedores a los respectivos
subsidios; tan tabt como el sugerir que aquellesopas privadas de su libertad por los delitos tidoe

no tengan el derecho sino la obligacion de compkiaescolaridad primaria y/o secundaria durante el
cumplimiento de su condena. Estas propuestas niepuger mas politicamente incorrectas y, por ello,
dificiles de implementar; pero el estado no tao si#l la educacién en la Argentina, sino de la slacie

en su conjunto, plantea con urgencia la necesidagvdluar nuevas alternativas pues, como alguna vez
sefialé Albert Einstein: si buscamos resultadosntlist no es posible hacer siempre lo mismo. Dichas
politicas publicas se derivan del analisis de 22s1de opinién que he publicado entre Julio de 2010
Noviembre de 2012 en el Cronista Comercial, ClgriAmbito Financiero. En este paper reproduzco
cronolégicamente cada una ellas, en un viaje &srale los eventos que han marcado la educacion
Argentina a lo largo de casi dos afios y medio. $dda notas comparten una misma metodologia de
andlisis. En primer lugar, la descripcion del heghe dio origen a la misma; luego su andlisisladale

la teoria de precios y finalmente, en varias ocesip propuestas de politicas publicas en base a la
experiencia de otras sociedades que han enfrerpestldemas similares. Cada nota se encuentra
precedida de una introduccién, en la cual extidadiescripcion del evento que dio origen a la migma
propongo referencias para el lector interesad@algker culmina con una seccion dedicada a proponer y
fundamentar las tres politicas publicas mencionddascuales podrian mejorar en un mediano plazo la
calidad de vida de muchos argentinos.

JEL classification codes: 128 (education, governimealicy) y 138 (provisions and
effects of welfare programs)
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POSTALES SOBRE EDUCACION
EN LA ARGENTINA
2010-2012

EDGARDO ZABLOTSKY
DICIEMBRE 2012

“La pobreza se origina en la falta de educacion,
y solamente la educacion y el entrenamiento
de las nuevas generaciones podran remediar
esta desafortunada situacion.
Barén Maurice de Hirsch, 1873

¢Por qué la sociedad se siente responsable solemen
de la educacion de los nifios y no de la educac#&n d
todos los adultos de todas las edades?
E. Fromnf

A. INTRODUCCION

En 1999, la madre de una nifia Afro-Americana sé@ada una reunion de trabajo
de un programa educativo llevado a cabo en la diddaNew York: “Tengo una hija de
8 afios y le esta yendo muy bien en la escuelajlagroso como ha cambiado’s, Cual
ha sido el probable origen de semejante cambicaguetformance académica de la
nifna?

Todo comenz6 en 1996 cuando el Arzobispo de Newk,YGardenal John O’
Connor, le propuso al Administrador del Sistemaoksade la ciudad, Rudy Crew, que
“enviase los alumnos mas problematicos de las Escymiblicas a escuelas que

funcionaban bajo su Archidiécesls”afirmando que él se ocuparia que recibiesen

! “Their poverty stems from lack of education, analyothe education and training of the young
generation can remedy this dismal situation” , Kur@vald, 1966, pag. 66.

2 Frase a veces atribuida a Erich Fromm y otragaitmanalista norteamericana Erika Fromm.
% http://online.wsj.com/article/SB10000872396390484104577585582150808386.html

*http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files#Psi2012/8/23%20school%20vouchers%20harvar
d%20chingos/Impacts_of _School_Vouchers_FINAL.pdf
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educacién. El Alcalde Rudolph Giuliani apoyé laciativa, pero en la busqueda de
financiamiento encontré una fuerte oposicion depgsuque veian en la misma una
violacion a la Primera Enmienda de la Constituéddnericana, en cuanto a la libertad
de cultos (argumento que habria de ser posteridgemenhazado por la Corte Suprema
de Justicia en otros casos).

Frente a la creciente controversia, un grupo dmtfibpos privados, entre ellos
importantes figuras de Wall Street como Bruce KovReger Hertog y Peter Flanagan,
crearon la New York School Choice Scholarships Eation (SCSF), la cual ofrecio
vouchers educacionales de U$S 1,400 (en dolare$988) a alrededor de 1,000
familias de bajos ingresos con hijos en edad es@ok nifios debian estar cursando de
primero a cuarto grado, o estar a punto de ingrasprimer grado); mediante los
mismos los beneficiarios podrian elegir entre lestos de escuelas privadas, religiosas
o laicas, que existian en la ciudad de Nueva York.

La mayoria de las escuelas pertenecian a la Addadis Catdlica y cobraban una
matricula anual promedio de U$S 1,728; cifra queeasentaba el 72% del costo total
por alumno, frente a mas de U$S 5,000 en las excpéblicas.

El interés fue masivo; mas de 20,000 familias seribieron en una loteria para
acceder a los vouchers. El 85% de los mismos figaado a nifios que se educaban en
escuelas publicas cuyo resultado en las pruebasahitialmente se rendian en todos
los colegios de la ciudad se encontraba por datsja media; el 70% de los aplicantes
concurrian a este tipo de escuela. De esta formaifios mas desfavorecidos tuvieron
una mayor probabilidad de acceder a un voucher.

Meses atras, Paul Peterson, profesor de Harvamvestigador de la Hoover
Institution y Matthew Chingos, investigador de lao&kings dieron a difusion un
estudid el cual por primera vez sigue desde su escolanmdaria (1997) hasta el
ingreso a la Universidad (2011) a nifios que haitbide vouchers educacionales,
comparando su performance con aquellos que habieadicipado del sorteo no
accedieron a los mismos. No se conoce ningun atiedi® sobre vouchers que haya
tenido un éxito similar en el seguimiento de lowdsntes (el 99.1% de la muestra

original) durante un periodo tan largo de tiempo.

5 Idem.



Los sorprendentes resultados del programa llevatoiwVall Street Journal a
publicar, en Agosto pasado, los principales redaktalel estudfo El impacto sobre los
nifios Afro-Americanos fue notable; incrementandose31% el nimero de aquellos
que accedieron a estudios universitarios full tires; mas, también se duplicé el
porcentaje de quienes lograron ingresar en undexsis de elite, en virtud de los altos
resultados obtenidos en los examenes standarit84d3, requeridos para la admision
a las mismas (valores mayores a 1,100 puntos). Bildoalcanzado mediante un
programa en el cual el costo promedio de educastudiante era menor que el hacerlo
en una escuela publica.

En nuestro pais el tan s6lo mencionar el vouchecat/o es un tema tabu; tan
tabu como proponer exigir a los beneficiarios de Rtanes Sociales que concurran a
escuelas de adultos a los fines de completar sztaeifun obligatoria, como un requisito
para hacerse acreedores a los respetivos subgatiosbd como el sugerir que aquellas
personas privadas de su libertad por los delitosetidos no tengan el derecho sino la
obligacion de completar su escolaridad primariasgloundaria durante el cumplimiento
de su condena.

En la proxima seccion reproduciré cronoldgicameé&®enotas de opinién que he
publicado entre Julio de 2010 y Noviembre de 20t&2ek Cronista Comercial (15
notas), Clarin (4 notas) y Ambito Financiero (3at Cada una de ellas ha sido
motivada por eventos acaecidos en nuestro paisuleitios directamente con la
educacion. Este viaje a lo largo de casi dos afigmedio no sera agradable; la
educacién en la Argentina no pasa por su mejor mtwones indudable.

Todas las notas comparten una misma metodologéadlesis. En primer lugar, la
descripcion del evento que dio origen a la mismegd su analisis a la luz de la teoria
de precios y finalmente, en varias ocasiones, @stps de politicas publicas en base a
la experiencia de otras sociedades que han erdeptablemas similares.

Cada nota se encuentra precedida de una introdhyceid la cual extiendo la
descripcion del evento que dio origen a la misnpaopongo referencias para el lector
interesado. A los fines de asegurar una diversitta@nfoques, la mayoria de dichas
referencias corresponden al diario La Nacion, dag® ninguna de las notas ha sido

publicada en el mencionado matutino.

5 Ver nota 4.



El paper culmina con una seccion dedicada a propofiendamentar tres politicas
publicas derivadas del andlisis de los eventossquepiten una y otra vez a lo largo de
estas 22 postales de la educacion en nuestrolgaizjales habrian potencialmente de
mejorar en un mediano plazo la calidad de vida dehms argentinos.

Dichas propuestas, anticipadas en esta introduccin pueden ser mas
politicamente incorrectas y, por ello, dificilesiaglementar; pero el estado no tan solo
de la educacion en la Argentina, sino de la sodiesla su conjunto, plantea con
urgencia la necesidad de evaluar otras alterngpbiwras, como alguna vez sefialé Albert

Einstein, si buscamos resultados distintos no poddmcer siempre lo mismo.

B. NOTAS DE OPINION
. Si Peleamos por la Educacion, Venceremos a lafteza (Julio 2010

Introduccion: El analfabetismo en la Argentina ha disminuido sidarablemente; sin
embargo el capital humano de muchos compatriotas piesenvolverse en nuestra
sociedad es por demas limitado. Esta nota analizastado de la educacion en la
Argentina, diferenciando los conceptos de analfab&t y analfabetismo funcional, en
base a los resultados de los exdmenes P2(®%. Sobre los mismos, en Diciembre de
2007, el por entonces Ministro de Educacion entaduan Carlos Tedesco afirmo:
“Estamos muy mal, especialmente en ese tramo dd’&ds el Ministro saliente,
Daniel Filmus, sefal6 que los diferentes resultadose paises de América Latina se
deben a la continuidad politica que algunos hariden“Chile y Uruguay tuvieron
coherencia en las gestiones educativas y una ticulide trabajo fuerte’’. La nota
culmina prediciendo los resultados de la ronda déneenes PISA 2009, los cuales
fueron dados a conocer en Diciembre de 2010.

Si bien me gustaria que la frase fuese de mi aytod lo es, sino de Domingo
Faustino Sarmiento. Sin educacion no es posiblergeapital humano y sin el mismo
no es factible el crecimiento autosostenido y muahenos la movilidad social
indispensable para mejorar la distribucion delesgr

El analfabetismo en Argentina ha disminuido dracadtiente. Pensemos que en
1849, cuando Sarmiento enunciaba la frase que tésta nota, mas del 80% de la
poblacién era analfabeta, hoy dicha tasa se emaupat debajo del 3%. En virtud de

los requerimientos del plan de Asignacion Univemal Hijo cerca de 250,000 chicos

"Ambito FinancierpJulio 30 de 2010.
http://www.ambito.com/diario/noticia.asp?id=534906

8 http://iwww.oecd.org/pisa
® http://www.lanacion.com.ar/968244-fuerte-caidalertura-y-en-matematica

0 1dem.



retornaron a las aulas; registrandose en 2010nselgivlinisterio de Educacion, un
aumento de cerca del 20% de matriculacién en lelasdad secundaria. Por otra parte,
se supero la meta fijada en la Ley de Financiami&alucativo, la cual estipulaba para
2010 una inversion en educacion del 6% del PBbretupuesto mas alto en la historia
de nuestro pais.

Foto inmejorable, pero solo en apariencia. Si bieestro nivel de analfabetismo
siempre ha sido de los mas bajos de Latinoamésgtaanalfabetismo funcional
probablemente se esta incrementando, aln consitidéoaen términos relativos a otros
paises de la regién. La persona sabe leer y ascpbio su capital humano en la
sociedad actual es por demas limitado.

Desde el afio 2000, cada tres afios, la OECD, la agalpa a los paises
industrializados, lleva a cabo el Programa patvkduacion Internacional de Alumnos
(PISA), con el objeto de analizar hasta qué pumsoalumnos de 15 afios, cercanos al
final de la educacion obligatoria, han adquirid® loonocimientos y habilidades
necesarios para su insercion en la actual socidelashber. El mismo se divide en tres
areas, lectura, matematicas y ciencias, y se eaizetpor no examinar el dominio de
planes de estudios especificos, sino la capacidatbs] estudiantes para aplicar los
conocimientos y habilidades adquiridas en la vidéd@na. Argentina tomé parte de
las rondas de los afios 2000, 2006 y 2009, al mumlotros paises latinoamericanos, en
caracter de pais asociado.

En la ronda de 2006, ultimos resultados disponiblda fecha, participaron 57
paises. La Argentina ocupd el puesto 52 en mateasa(B81 puntos), 51 en ciencias
(391 puntos) y 54 lectura (374 puntos), muy lejeslal media de 500 puntos, de los
paises miembros de la OECD.

Si comparamos el rendimiento de los alumnos angastton sus similares de los
restantes paises latinoamericanos participantesie, Ciruguay, México, Brasil y
Colombia, los resultados son casi sorprendentefe €hcabeza el ranking en ciencias
y lectura, seguido en ambos casos por Uruguayrcan®iando posiciones en
matematicas. Argentina ocupa el cuarto lugar, sungkr solamente a Brasil y Colombia
en matematicas, se encuentra técnicamente empatadeallos en el dltimo lugar en
ciencias, y ocupa en solitario el ultimo lugar ectlira.

Lo que es aun mas preocupante es el deterioro lastrendas 2000 y 2006, tanto
en nuestras escuelas publicas como privadas. Emdednica seccion comparable entre

ambas rondas, dichos indicadores cayeron de 3&kearscuelas publicas y 475 puntos
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en las privadas, a 342 y 434, respectivamente. tkligrque en Chile, por ejemplo,
subieron de 388 en las escuelas publicas y 43&saprivadas, a 412 y 466.

Mantener a los chicos en edad escolar en las aslaga condicion necesaria para
educarlos, pero definitivamente no es suficiente.bkecha con los paises del primer
mundo se agigantara si la educacion no generaatapinano adecuado para el mundo
que nos toca vivir. En Diciembre préximo se haréhligos los resultados de la ronda

2009, ojala los mismos no sean los que intuyo.

1. Vouchers para Educacién (Noviembre 2010}

Introducciéon: En Agosto de 2010 los habitantes de la ciudad wenBs Aires fueron
testigos, una vez mas, de la toma de numerosogiasleecundarios; las mismas se
fundamentaron en problemas edilicios de algunoabdstimientos y se plegaron a la
medida estudiantes de mas de 20 escuelas, impalisndpropia educacidh Las
tomas fueron justificadas por el Jefe de GabinAt@pal Fernandez, quien reivindico
“la actitud de los chicos, que tengan capacidadgppoder defender sus derechts”
La nota propone una solucién alternativa, tan potilmente incorrecta que su sola
mencion es un tema tabl: la implementacion de stersa de vouchers educativos y
ejemplifica su funcionamiento en otras sociedades.

La educacion en nuestro pais no pasa por su meajaremio, eso es indudable.
Este hecho tiene graves consecuencias pues comsdfialaba Sarmiento, “Todos los
problemas son problemas de educacién.” A modo eemp, Robert Lucas, Premio
Nobel de Economia 1995, sostiene que el capitaBhorgenerado a través del proceso
educativo, es determinante para el crecimientondeais. Una persona més educada no
s6lo es mas productiva sino que también incremienmoductividad del resto de los
factores de produccion. Un escaso nivel de capitalano genera que el capital fisico
sea menos productivo, y si ambos son menores guielotro pais, su nivel de ingreso
también lo sera.

Resulta claro que el Estado tiene la obligacioasigurar la educacion primaria y
secundaria de los ciudadanos, es un rol indeleghblgue no resulta tan claro es que
sea conveniente que el mismo Estado la proveaimepa vista esta afirmacion puede
resultar extrafia, pero no sera hora de preguntaines Estado puede cumplir mas

eficientemente su rol ya no administrando las dasusino financiando la educacion a

11E| Cronista ComercialNoviembre 25 de 2010.
http://www.cronista.com/impresageneral/\Vouchemagaducacion-20101125-0024.html

12 http:/lwww.lanacion.com.ar/1298504-ratifican-lasaas-y-sube-la-tension-en-las-escuelas-portenas
13 http:/lwww.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-1532010-09-11.html



través de un sistema de vouchers educacionalecas de transferencias a los padres
de los estudiantes para que sus hijos concurras ascuelas que los padres prefieran,
ya sean publicas o privadas.

Este sistema fue propuesto por Milton FriedmanmiRvéNobel de Economia 1976,
en 1955. Su logica es la siguiente, los padresiiiiesren edad escolar reciben un
voucher por parte del gobierno el cual puede sérado para pagar los gastos de
matricula de cualquier escuela que esté particppamdel programa, ya sea publica o
privada. Luego, cada escuela presenta sus vouahardependencia gubernamental de
contralor y obtiene a cambio el importe correspenti. De esta forma el Estado
seguiria subsidiando a la educacion, pero los sesuno se asignarian a la oferta de la
misma, las escuelas, sino a la demanda, los alumnos

En un sistema de vouchers educacionales ningure gathiaria a sus hijos a un
colegio publico o privado que no esté en 6ptimasliones edilicias, o que no provea
una adecuada educacion, pudiendo optar por envdadtro. La misma competencia
entre las escuelas incentivaria su nivel de excelen

Diversos paises han experimentado variantes delhss entre ellos Suecia, un
icono de la participacion del Estado en la econofligorograma fue introducido en
1992 por la coalicion de centro-derecha gobernantese entonces; pero dada su
popularidad, mantenido y expandido por la Social@acia al retornar al gobierno
entre 1994 y 2006.

En Latinoamérica, en Chile se instaur6 el voucherl®80 y se mantuvo, con
diversas modificaciones, durante los gobiernosadedncertacion. Existe un importante
debate sobre si los vouchers chilenos han rendinlos resultados esperados; pero en
2007, reportaba el Consejo Asesor para el Trabaja ¥quidad de la entonces
Presidenta Michelle Bachelet, de los 500.000 estuds que se encontraban
matriculados en Universidades chilenas, siete da déez eran los primeros miembros
de su familia en acceder a ese nivel de educaNides un dato menor.

Puede parecer una solucion extrema, pero comparpassenciar eventos como el
de este afio, cuando estudiantes secundarios ooupasocolegios e impidieron su
propia educacion, me parece digna de ser consalelé lo dijo Albert Einstein, si

buscamos resultados distintos, no hagamos siempnesino.



l1l. Aprendamos de Nuestros Vecinos (Diciembre 203

Introduccion: En Diciembre de 2010 se hicieron publicos los ltasios de la ronda

2009 de los exédmenes PISA. Esta nota los analipjparando el deficiente
rendimiento de los estudiantes argentinos con el oEsto de los paises
latinoamericanos participantes, en especial conl€hpais en el cual se instauré el
voucher educativo hace méas de 30 afios. Al respelcMinistro de Educacion Alberto

Sileoni sefiald, “Chile encabeza en la region porgaee 20 afios que viene invirtiendo

en Educacién, alin con las tensiones que esto méfisij’ *°.

Hace pocos dias la OECD ha dado a conocer losadeslde la ronda 2009 del
Programa para la Evaluacién Internacional de Allsn(RISA), el cual analiza hasta
qué punto los alumnos proximos a culminar su esdald secundaria han adquirido los
conocimientos necesarios para su insercion ertlalasociedad del conocimiento.

Participaron 65 paises, la Argentina ocupé el puédt en mateméticas, 57 en
ciencias y 58 en lectura, muy lejos de la medialdsledor de 500 puntos, de los paises
miembros de la OECD. Mas auln, si comparamos nuestrdimiento con el de los
restantes paises latinoamericanos participantesle, Cbruguay, México, Brasil,
Colombia, Panama y Perq, los resultados son padorbs. Chile encabeza el ranking
en ciencias y lectura, seguido en ambos casos qgudy, intercambiando posiciones
en matematicas. Argentina solamente supera coidatba Per( y Panama en cada una
de las areas bajo andlisis.

Comentando estos resultados, el Ministro de Edanadlberto Sileoni sefalo,
“Chile encabeza en la region porque hace 20 afes/igme invirtiendo en Educacion,
aun con las tensiones que esto le significa”. Bsoctjue tiene razon, la educacion
Argentina sufre un proceso de deterioro hace ygo$aafos, no es responsabilidad del
gobierno este hecho. Sin embargo, es evidente gqueeeesario no tomar estos
resultados a la ligera, la educacién es una inwersle largo plazo y resulta
impostergable enfrentar el problema. Sin educas@®se genera capital humano y sin
capital humano no hay crecimiento econémico y munkoos movilidad social.

Por ello, si bien comparar a Chile con la Argentimaes agradable, puede ser de
gran utilidad. Argentina, la cual durante el si¥ls fue lider en educacion en América
Latina, se encuentra entre los paises que maseadievon en la década, cayendo 20

puntos en lectura. No se discrimina escuelas @iblie privadas, dado que la caida se

14 El Cronista ComercialDiciembre 29 de 2010.
http://www.cronista.com/impresageneral/Aprendamesidestros-vecinos-20101229-0114.html

15 http://www.lanacion.com.ar/1331752-preocupantestatso-dela-argentina-en-educacion



verifica en ambos segmentos. Por su parte, Chileines de los paises que mas
progresaron.

A fines de Noviembre publiqué en este mismo matutim articulo en el cual ponia
a consideracion del lector un sistema de vouchens lp educacion mediante el cual el
Estado mantiene su rol indelegable de aseguralueaeion primaria y secundaria de la
poblacion, pero no la provee por si mismo. En sitiema, propuesto por el Premio
Nobel de Economia, Milton Friedman, en 1955, elaéstcumple su rol ya no
administrando las escuelas, sino financiando lac@dan a través de un sistema de
transferencias a los padres de los estudiantesyparaus hijos concurran a las escuelas
gue prefieran, ya sean publicas o privadas.

En Chile el voucher se instaur6 en 1980, se mantoo diversas modificaciones,
durante los gobiernos de la Concertacion, y segeméansera intensificado durante la
actual administracion de Sebastian Pifiera. El diskdi sistema es en muchas formas
similar al propuesto por Milton Friedman. Coexiststuelas publicas y privadas, el
gobierno entrega a la escuela el valor del voucheespondiente al alumno que la ha
elegido y, por supuesto, monitorea la calidad dedacacion. Los estudiantes rinden
examenes estandarizados, los promedios de cadel&soun publicados anualmente y
los padres pueden compararlos con los de otraglasctercanas, de tal forma que la
competencia entre las escuelas garantiza la cadieléal educacion.

Es posible, como remarcé Alberto Sileoni, que ssigémos en la inversion en
educacion seguramente Argentina seguird mejorgueto, la sola inversion podria no
resultar suficiente. Como bien sefialaba Albert t€ing si buscamos un resultado
distinto no es posible hacer siempre lo mismo. lstesa de vouchers es una
alternativa distinta y digna de ser consideradege®iltado de los exdmenes PISA 2009

asi lo sugiere.

IV. Educacién: La Mejor Politica Econémica (Febrero2011)°

Introduccion: “El propdsito de cualquier politica social deberier la eliminacion,
tanto como sea posible, de la necesidad de taltigmli’. ¢Cémo lograrlo en la
coyuntura que enfrenta la Argentina? Educacioneeespuesta. Una gran cantidad de
beneficiarios de planes sociales no ha terminadcesauela primaria y la amplia
mayoria no ha completado sus estudios secunddgstsa nota propone requerir que

16 El Cronista ComercialFebrero 11 de 2011.
http://www.cronista.com/opinion/Educacion-la-mepmttica-economica-20110211-0054.html

" Ronald Reaganl.os Angeles Timedanuary 7, 1970.
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todo beneficiario deba concurrir a una escuelaadeltos como requisito para cobrar
la prestacion;requerimiento similar al exigido a los beneficisgiale la Asignacion
Universal por Hijos, donde es necesario demostaansistencia de los mismos a las
escuelas a los fines de recibir el respectivo slibsi

Si bien no hay datos exactos de la cantidad tetabeheficiarios de los planes
sociales, resulta claro que en la Argentina el destasiste a una gran parte de la
poblacion. En el largo plazo, dicha asistenciaaade sentido a no ser que mediante la
misma se incentive a aquellos que son asistidadease por si mismos. De lo contrario
se estaria condenando a los beneficiarios a laavidigencia, al perpetuarlos fuera de
la sociedad productiva.

Esta idea no es nueva, por ejemplo, podemos eactlantrace mas de 800 afios en
el pensamiento de Maimonides, quien colocaba emakaalta escala de la filantropia el
dar a un pobre los medios para que pueda vivirudgabajo sin degradarlo con la
limosna abierta u oculta y, contemporaneamente) a&leal de un icono del liberalismo
como lo fue Ronald Reagan, quien afirmaba queaglgsito de cualquier politica social
deberia ser la eliminacién, tanto como sea podileléa necesidad de tal politica.

¢, Cémo lograrlo? Educacién es la respuesta. Unaagnatidad de beneficiarios de
los planes sociales no ha terminado la escuelaapany la amplia mayoria no ha
complementado sus estudios secundarios. Planes Aogemtina Trabaja, Ensefia y
Aprende apuntan a facilitar que los beneficiariagedan alfabetizarse, pero es
claramente insuficiente. No existe razén alguna par requerir que todo beneficiario
de un plan social deba concurrir a escuelas daasdabmo requisito para cobrar la
asignacion del respectivo plan, requerimiento idigischmente similar al exigido a los
beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijagnde es necesario demostrar la
asistencia de los mismos a las escuelas a losdmescibir el respectivo subsidio. Al
fin y al cabo, porque la sociedad se siente regfid@solamente de la educacién de los
nifos y no de la educacién de todos los adultosodas las edades. Idea a veces
atribuida a Erich Fromm y otras a la psicoanahstaeamericana Erika Fromm, pero de
clara aplicacion a nuestra realidad.

No es gratis. Una importante asignacion presuptiastaria requerida, ese es el
real problema de incentivos, dado que los benafipimbablemente seran percibidos
mas alla del fin del mandato del gobernante qugateh coraje llevarlo a cabo. Pero el

retorno de la inversién lo justifica con creces. &®posible imaginarse crecimiento
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econdmico ni movilidad social sin capital humantayeducacion formal es el medio
mas directo de generar el mismo.

Mas aun, en el siglo XIX Domingo Faustino Sarmiesédialaba que todos los
problemas son de educacion. Es facil extrapolar eth al tema que hoy preocupa a
muchos argentinos: la inseguridad. Sin ir mas Jé@snayor parte de los detenidos en
las prisiones de nuestro pais no han culminadalleazién bésica obligatoria. Mas
educacion, menor inseguridad, la ecuacion es $&engilpor cierto, postulada hace
muchos siglos por Pitagoras, quien sefialaba gedueacion elimina la violencia.

Frente al escenario electoral que se avecina,if@istirchner, o el candidato
opositor que la suceda, tienen la posibilidad &howar su mandato de ser recordados
como Michelle Bachelet o Luiz Inacio Lula Silvarpeéambién como Isabel Martinez o
Fernando de La Rua. El futuro estard en sus madbts,de ellos dependera. Es hora
gue un Presidente se atreva en su discurso indwgafiamar que llega al gobierno con
un mandato, educar al soberano, la mejor politman@mica de largo plazo que es
factible disefar, y que la misma no quede en patatle un afio electoral sino que se

lleve a cabo como objetivo de Estado.

V. Milton Friedman Puede Salvar a la Educacién Pubita (Marzo 2011)®

Introduccion: El 22 de Febrero de 2011, Carlos Pirovano, Substacio de
Inversiones del Gobierno de la CABA, escribi6 encsenta de Twitter: “¢Y si
asumimos que la educacion publica esta muerta yesanplata pagamos a los chicos
una escuela privada?®, generandose una importante polénic&Esta nota postula
que la educacion publica no esta muerta, sino grarge enferma y que un sistema de
vouchers educacionales podria ser una alternatiééda para mejorarla. Los padres,
al poder elegir la escuela a la cual concurriransshijos, estarian en una mejor
posicion para demandar educacion de excelenciea esmpetencia necesariamente
elevaria el nivel de las escuelas tanto publicas@@rivadas.

Hace unos dias, el Subsecretario de InversioneSalgierno de la Ciudad, Carlos
Pirovano, abrié una polémica al escribir en Twigtet si asumimos que la educacion
publica estd muerta y con esa plata pagamos &iosscuna escuela privada?

La frase ha llevado a la confusion. Afirmar queethucacién publica estda muerta

resulta tan desafortunado como afirmar que la missra Unica posibilidad de ascenso

18 El Cronista ComercialMarzo 10 de 2011.
www.cronista.com/opinion/Milton-Friedman-puede-saba-la-educacion-publica-20110310-0006.html

19 https://twitter.com/carlospirovano/status/4006 @6 98368

20 http://www.lanacion.com.ar/1352836-polemicas-dedmnes-de-un-funcionario-de-la-ciudad
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social, como respondio la ex rectora del Colegicitvaal de Buenos Aires, Virginia
Gonzélez Gass.

El Estado tiene la indelegable obligacion de asegla educacion primaria y
secundaria de todos los ciudadanos. Dicha educasiponomo bien afirma Gonzéalez
Gass, el principal motor de movilidad social, pames el hecho que la misma sea
publica o privada lo relevante, sino el que tod@onienga asegurado el acceso a la
misma. Ese es el espiritu en el cual debe sepnetada la idea del Premio Nobel de
Economia Milton Friedman, quien, en 1955, propuscsistema de vouchers para la
educacion que permitiese a los padres de nifloslad escolar elegir a qué escuela
enviar a sus hijos.

Hace unos meses, en esta misma seccion, he publicadrticulo proponiendo la
conveniencia de reexaminar dicha propuesta a laldunuestra realidad, no como un
mecanismo para terminar con la educacién publica, tdo lo contrario; como un
instrumento para mejorarla, en un momento en qde qiede discutir los déficits que
adolece. La alta repitencia, la desercion en etlnmedio y, fundamentalmente, el
resultado en los exdmenes internacionales PISA]oastestiguan. Los estudiantes
argentinos han adquirido menos conocimientos y lidades necesarias para su
insercion en la actual sociedad del saber que ates e la mayoria de los paises
latinoamericanos participantes. Evidencia dificie daceptar, pero por demas
concluyente.

¢En qué consiste el sistema de vouchers y porduéahde mejorar la educacion,
tanto publica como privada? En su libro Capitalisgmbibertad, Friedman lo explica
con claridad, “El sistema que tendria mas justifiza seria una combinacion de
escuelas publicas y privadas. Los padres que éeaidilevar a sus hijos a colegios
particulares recibirian del Estado una cantidadligula que se calcule como costo de
educar a un nifio en la escuela publica,” agregamal adelante: “Otra ventaja de este
sistema es que aumentaria la competencia, deoesta e fomentaria el desarrollo y la
mejora de todas las escuelas.”

Seria funcion del Estado establecer los estandbresnsefianza requeridos para
gue una escuela califique para el programa y fmacioomo organismo de contralor, al
cual cada escuela presentaria sus vouchers y ofatelad cambio el subsidio
correspondiente. De esta forma el Estado contiadaranciando a la educacién, pero

los fondos no se asignarian a las escuelas so®patres de los alumnos.
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La diferencia no es menor. Un sistema de vouclar@ria la relacion entre los
padres y las escuelas. Al poder elegir a que esmagl a enviar a sus hijos, los padres
comenzarian a percibir a las escuelas como proveedi@l bien educacion y estarian
en una mejor posicion para demandar un servici@xdelencia. Esta competencia
necesariamente elevaria el nivel de las escualss pablicas como privadas. Desde ya
que no existirian escuelas con los problemas emilique hicieron eclosion el afio
pasado, pues ningun padre enviaria a sus hijotedips de establecimiento teniendo
otras alternativas a su alcance.

La educacion publica no estd muerta, estd gravenenferma. La propuesta de
Milton Friedman lejos de terminar con ella es uhearaativa valida a ser considerada.
Es hora que en la Argentina dejemos de analizaasid®mn la misma pasién que
hablamos de futbol, tratando de descalificarlasgbaolo hecho de no compartirlas, sin
analizar los pros y contras de las mismas. Esféegyo la educacién de nuestros hijos,

bien vale la pena el intento.

VI. Crimen y Castigo (Mayo 20115

Introduccion: El 29 de Julio de 2010 una mujer embarazada dé roaesve meses fue
baleada al ser asaltada luego de salir de un bagrcda ciudad de La Plata, falleciendo
dias mas tarde su belié Este hecho generé tal repercusiéon que llevd aeatan
fuertemente las medidas de seguridad, disminuyeodsiderablemente esta modalidad
delictive?®. Esta nota analiza los costos y beneficios paradelincuente de llevar a
cabo un ilicito y propone aumentar el costo de tyntidad que enfrenta el mismo al
incrementar el ingreso potencial que podria obtederrealizar una actividad licita.
¢ Como lograrlo? Educacion es la respuesta que prega nota.

Un delincuente es un ser humano tan racional comhooltomo yo. Asumiendo
gue no se encuentra bajo la influencia de ningustascia, elige llevar a cabo su ilicita
actividad evaluando los costos y beneficios duitana.

Afos atras probablemente Ud. haya sido asaltadenetaxi, sustraida su tarjeta
bancaria y dejado luego a pié con unos pesos pdoanar a su domicilio. Dicha

actividad se atenud considerablemente en virtuctaiehlito, el cual impuso limites a

21 El Cronista ComercialMayo 17 de 2011.
http://www.cronista.com/opinion/Crimen-y-castig8120517-0030.html

22 http://www.lanacion.com.ar/1289587-brutal-ataquea plata-a-una-mujer-embarazada

2 http://www.cronista.com/finanzasmercados/Por-lastitas-del-Banco-Central-las-salideras-bancarias-
se-redujeron-un-80-20110616-0052.html

14



las extracciones de los cajeros automaticos. Efimo esperado del ilicito disminuyd,
al reducirse el monto factible de ser obtenido.

Pensemos en los robos de salideras bancarias. de¢grdgico asalto a una mujer
embarazada en La Plata y el fuerte aumenté endd&das de seguridad, tales como el
uso de mamparas frente a las cajas en los banrphibicion a la utilizacion de
celulares dentro de dichas instituciones, los @gr@omenzaron a disminuir. El
beneficio esperado del ilicito se redujo dada lgonalificultad de identificar a una
posible victima y de esa forma disminuir la probdad de llevar a buen puerto la
empresa.

Analicemos un ilicito menor, pero muy comun. Si Wddncurre a una de las
habituales maratones que se desarrollan los dosiggmuestra ciudad sabrd muy bien
gue, mas alla del costo de inscripcion en la migerajra que abonar $ 10 a un trapito
de tal forma de asegurarse la proteccién de sewiehi,Cree Ud. que si hubiese policia
en las inmediaciones del estacionamiento de los ded%,000 autos que frecuentan
estos eventos los trapitos no desaparecerian? @éwia lo harian, pues el costo
esperado de la actividad, en términos de la prbtadide ser detenidos, se habria
incrementado notablemente.

Finalmente, evaluemos delitos mayores, secuestssrsa/os seguidos de
asesinatos, en los cuales participan menores. @kosu participacion? ¢ Casualidad?
No, racionalidad. La pena para un menor, de seorgrado culpable, es mucho mas
pequefia por lo cual es racional, desde un puntastie delictivo, su participacion, de
forma tal de reducir la responsabilidad penal dealdultos frente a la probabilidad de
ser detenidos, lo cual reduce el costo total edpemmra el grupo de delincuentes
participantes del ilicito. Menor costo, mayor bésief mayor probabilidad que el hecho
sea consumado.

Costos y beneficios, como en cualquier otra adwidSi queremos una sociedad
con menos delincuentes necesitamos incrementaistd esperado para los mismos de
llevar a cabo su actividad, asociado a la prolgdiilide aprehension y de cumplimiento
efectivo de la condena. Dificil pero no imposibtes efectivos policiales calificados y
un cumplimiento riguroso de las leyes, probablemeyd existentes.

Sin embargo, hay otro costo de mucha mayor relézgrara los delincuentes que
pocas veces se toma en cuenta, probablementerguol&Eamente incorrecto siquiera
el mencionarlo, pero que de lograr incrementardacieia considerablemente el nivel

de inseguridad que afronta nuestra sociedad. ¢(@rlkino el costo de oportunidad
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para un potencial delincuente de ejercer su ilagividad, representado por el ingreso
potencial que podria obtener realizando actividdig®s? ¢Se imagina Ud., amigo
lector, llevando a cabo la labor de un trapito? ntg el costo de oportunidad de
renunciar a mi profesién para dedicarme a diclké#dliactividad es ridiculamente alto.
¢Donde est4 la diferencia? En mi dotacion de dapitaano. Clara evidencia de este
hecho lo proporciona la poblacion carcelaria. Silizamos un relevamiento de la
misma descubriremos que la amplia mayoria de lolkiges no han culminado su
educacién secundaria y una gran cantidad ni s@sieeducacion primaria.

Si queremos incrementar el costo para un delineudatllevar a cabo ilicitos,
educacioén es la respuesta y, por cierto, nada neaedin ir mas lejos, se le atribuye a
Pitagoras haber afirmado “educad a los nifios yen& greciso castigar a los hombres.”

Mas directo, imposible.

VII. Equidad Educativa (Mayo 2011Y*

Introduccion: La toma desde Marzo de 2011 de la Escuela SupegoComercio
Carlos Pellegrini, la cual condujo a mediados deyda la renuncia del Rector de la
misma, Jorge Fornasdr, constituye otra pieza de evidencia de la profaacion de la
inequidad educativa existente en nuestro paisejadh en este caso por el ocaso de
una de las escuelas publicas de mayor excelencialeimaginario de cualquier
argentino. Esta nota ilustra como un sistema deckiets educativos es una alternativa
a ser considerada en busca de una mayor equidaadl.di@ho fin se describe la reforma
educativa llevada a cabo en Suecia a partir de 1982cual permitié a todas las
familias elegir entre escuelas publicas y privadasjorando el nivel de las primeras.

La renuncia del Rector del Colegio Superior de QoineCarlos Pellegrini, pirrica
victoria de los alumnos que tomaron la instituciémgrca un hito en la educacion
Argentina. Afio tras afio muchas familias han redéizanportantes esfuerzos para
apoyar la posibilidad que sus hijos ingresen ak@iol hoy eso es solo un recuerdo. El
namero de aspirantes légicamente se ha reducidgwyramente el ingreso 2012 no sera
competitivo. ElI ocaso del Carlos Pellegrini no haieo profundizar ain mas la
inequidad educativa existente en nuestro pais.

El Estado tiene la obligacién de asegurar la edaogrimaria y secundaria de los

ciudadanos, preparandolos para interactuar enciadaa del conocimiento en que les

24 Ambito FinancierpMayo 30 de 2011.
http://ambito.com/diario/noticia.asp?id=584968

% http://www.lanacion.com.ar/1389372-tiene-nuevaaeel-colegio-pellegrini
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tocara vivir. Los resultados de los exadmenes iatamales PISA, los cuales evalian
hasta qué punto los alumnos de 15 afios han adglmsgdconocimientos y habilidades

necesarias para insertarse en dicha sociedad, degarugque hace ya mucho tiempo que
nuestros gobiernos cumplen tan solo formalmentedadra obligacion.

Es hora de evaluar reformas radicales. ¢Por qu&i@d no considerar la exitosa
reforma llevada a cabo en Suecia a partir de 189@jal, entre otros logros, mejoro el
nivel de las escuelas publicas municipales?

Desde la década de 1970, el sistema escolar suetda hdisminuido
considerablemente en calidad. S6lo quienes podieer lirente a las altas matriculas de
las escuelas privadas, mientras a su vez pagabaleleados impuestos caracteristicos
de Suecia, tenian la capacidad de proporcionaedneacion de excelencia a sus hijos.
El resto de la poblacién debia concurrir a las @ssuplblicas de sus municipios.

A partir de la reforma de 1992 todo padre puedéddibremente dénde educar a
sus hijos, si en instituciones publicas o privadas, o sin fines de lucro, y el Estado se
limita a proporcionarles un bono con el cual pggar dicha educacion. Luego, cada
escuela presenta sus bonos a la dependencia dalaeogtobtiene a cambio el subsidio
correspondiente. Para calificar para el prograamgebcuelas tienen que ser aprobadas
por el organismo gubernamental de contralor, cungan los requisitos del plan de
estudios nacional y no pueden seleccionar estwdisgaubre la base de su status socio-
econdémico o étnico.

El programa de bonos escolares fue disefiado cbn éé crear un mercado a la
competencia, el espiritu empresarial y la innowacliasado en la tradicion sueca de
justicia social e igualdad de oportunidades, ptr tldas las familias pueden elegir
entre escuelas publicas y privadas, independiemiemeale sus posibilidades
econdémicas.

¢Por qué no considerar un sistema escolar, imbd&laesta légica, que sea
apropiado para nuestra realidad? Hoy nuestro sistestolar lejos de igualar las

oportunidades consigue justamente lo contrario.

VIII. ¢ Televisién para Todos o Educacién para Todd (Julio 2011F°

Introduccion: En Junio de 2011, la presidenta Cristina Kirchnanzé el plan
Television para Todos, para la compra financiadé6@rcuotas de LCDS.Esta nota se

26 Ambito FinancierpJulio 4 de 2011.
http://www.ambito.com/diario/noticia.asp?id=590554
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pregunta por qué, si el gobierno afirma que pronaukvinclusion social a través de un
programa de este tipo, no lo hace también proveyettlicacion para todos; al fin y al
cabo la mayoria de los beneficiarios de los plamsesiales no ha terminado la
educacién obligatoria y carece de capital humanecapdesempefiarse exitosamente en
nuestra sociedad. La nota se inspira en el Gl BfllRight$®, sancionado por el
Presidente Franklin D. Roosevelt en Junio de 194édiante el cual se facilitd la
adquisicién de capital humano a millones de vetesatte la Segunda Guerra Mundial.

La presidente Cristina Kirchner hizo publico el vagrograma Televisores para
Todos, mediante el cual se facilita el acceso @dapra de LCD de 32" y alta
definicién a un precio no superior a los $ 2.7@Mh ana financiacién de 60 cuotas del
Banco Nacion al 15% anual. Durante su discursdtéegae el plan se enmarca en un
proyecto de inclusion social, “Soy una presidenta gue no le gusta la Argentina de
pocos; 200 mil televisores con el decodificadopbiporado para TV digital van a estar
de aqui a agosto y la industria se ha compromatigl@ducir 150 mil.”

Television para Todos, por qué no también Educagara Todos. Muchos
beneficiarios de los planes sociales no han tedina escuela primaria y la mayoria
no ha complementado sus estudios secundarios.sRtane Argentina Trabaja, Ensefia
y Aprende contribuye a la alfabetizacién, pero kesamente insuficiente. No existe
razon alguna para no requerir que todo beneficideian plan social deba concurrir a
escuelas de adultos como requisito para cobrarsignacion del respectivo plan,
requerimiento ideolégicamente similar al exigidéoa beneficiarios de la Asignacion
Universal por Hijos, donde es necesario demos#raasistencia de los mismos a las
escuelas a los fines de recibir el respectivo didnsi

Esta idea no es nueva, tiene su génesis en uma gekas mas significativas de la
legislacién norteamericana, la llamada DeclaraciénDerechos de los Veteranos de
Guerra, Gl Bill of Rights, sancionada por el Prestg¢ Franklin D. Roosevelt en Junio
de 1944. La misma, como explicitd el PresidentedRwelt al firmar la Ley, “otorga a
hombres y mujeres la oportunidad de reanudar $udies o capacitacion técnica luego
de su licenciamiento, o de tomar un curso de dzagdn o de reentrenamiento, sin
cargo de matricula hasta US$ 500 por afio escolagnyel derecho a recibir una
asignacién mensual mientras desarrolle dichos iestid

Gracias al Gl Bill of Rights, millones de persomg® hubiesen intentado ingresar

al mercado de trabajo luego de la guerra, sin @apitmano para ello, optaron por

27 http://www.lanacion.com.ar/1383270-las-clavesiddtpara-todos

28 http://mww.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true &t
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reeducarse. En 1947 los veteranos llegaron a el 49 % de las admisiones a las
universidades. El capital humano de la fuerza Ebuoejoro significativamente. Para la
culminacién del proyecto, en julio de 1956, 7,8lomés, de los 16 millones de
veteranos de la Segunda Guerra Mundial, habiancipado en un programa de
educacion o formacion profesional.

En el mediano plazo, el programa, lejos de reptasem costo para el gobierno
americano, le produjo importantes beneficios. Ralacdélar invertido en la educacion
de los veteranos recaudd varios dolares en conckpimpuestos. Dicha relacion se
produjo porque los ingenieros, médicos y otros gadds universitarios, asi como los
trabajadores calificados generados por el progrgmescibian ingresos claramente
superiores a los que hubiesen obtenido de no hiavado a cabo los estudios y, por
ende, pagaban muchos méas impuestos.

Qué mejor proyecto de inclusién social que el dbuair a que aquellos que
requieren ser ayudados a través de planes sopiadelan reinsertarse en la sociedad,
calificandolos para ello mediante la formacién dgi@l humano. Television para

Todos, por qué no también entonces Educacion padasT

IX. El Ignorante no Puede Ser Libre (Julio 20113°

Introduccion: Esta nota se basa en las tomas de numerosos eslegcundarios en la

CABA, la semana anterior a la elecciones de Jef€alsiernd®. A las mismas se plegd

el Colegio Nacional Buenos Airés el cual fue durante el siglo XX la imagen de
excelencia académica en nuestro pais. La nota teshlhecho que los alumnos estan
ejercitando la supuesta libertad de impedir su propducacion y se pregunta si son
concientes sus padres de como sus hijos estanehgnado su futuro; fundamentando
esta inquietud mediante las seminales ideas de dbnecSchultz, Premio Nobel de
Economia, 1979.

Si bien me gustaria que la frase fuese de mi aytooi lo es, sino del por entonces
candidato a la Presidencia de Francia, Nicolasd2grken una discurso de septiembre
de 2006. En dicha ocasion Sarkozy agregaba, “Laetsao es deliberativa, no es un
coloquio permanente. La escuela es la transmisébrsaber, de las normas y de los

valores y, en el primer lugar, del respeto.”

29 El Cronista ComercialJulio 18 de 2011.
http://www.cronista.com/opinion/El-ignorante-no- pleeser-libre-20110718-0032.html

%0 http://www.lanacion.com.ar/1388487-extorsivas-terda-colegios
31 http://www.cnba.uba.ar/novedades/carta-del-re@6872011
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Las tomas de colegios secundarios el afio pasadtrgel conflicto de la Escuela
Superior de Comercio Carlos Pellegrini duranteplasieros meses de este afio lectivo,
y las nuevas tomas de 11 colegios portefios dias, s cuales contaron con el apoyo
y participacion de estudiantes del Colegio NacialeaBuenos Aires, sin lugar a dudas,
la imagen de excelencia académica por antonomasialeimaginario de todo
ciudadano, son claros ejemplos de una realidadhatiea.

Posiblemente algunas escuelas tengan defectos fideesimuctura que atentan
contra la vida de los estudiantes, de ser asi @@beer clausuradas y enjuiciados los
responsables; me atrevo a adivinar que a la mayesidaltara calefaccion, tendran
vidrios rotos, bafios poco decentes, visitas deor@sdy otros multiples factores que
hacen a una educacién digna. Pero ¢justifica el lgs chicos ejerzan la supuesta
libertad de impedir su propia educacion?

Los estudiantes estan perdiendo dias de clasequauas recuperen de qué habra
de servir sino para cumplir las formas. Hace yahoutempo que han perdido la
cultura del esfuerzo. El capital humano no lo esidaquiriendo, a pesar de cumplir con
la formalidad de terminar sus estudios secundalios. pobres resultados en los
examenes PISA, los cuales analizan hasta qué mm@umnos de 15 afios, proximos
a culminar su escolaridad obligatoria, han adgoifa conocimientos necesarios para
su insercién en la actual sociedad del conocimjesta evidencia concreta de este
hecho.

Hace exactamente 50 afios, Theodore Schultz, Pidotiel de Economia, 1979,
publicaba su seminal articulo “Inversion en Capialmano.” En el mismo, Schultz
postulaba que las diferencias de ingresos entrgpdasonas se relacionaban con las
diferencias en el acceso a la educacion, la cuaitinentaria sus capacidades para
realizar un trabajo productivo. Como bien sefiataekaHeckman, Premio Nobel, 2000,
“Schultz fue el pionero en la introduccién de lgportancia de la educacion y de las
habilidades adquiridas para el proceso de desafraBin capital humano, en la
sociedad del conocimiento en que nos toca viviag¢psibilidades tiene una persona
para desarrollarse y progresar? Probablemente ouasp

Por ello, me parece adecuado cerrar esta breve aootaotra cita de aquella
conferencia de Sarkozy, “Quiero decirles a los gedas que aunque no hay que
aplastar la personalidad de los nifios, ni ahogaspontaneidad, no por ello hay que
renunciar a instruirlos.” Los padres de los alumgoe usualmente participan de las

tomas de colegios, al fin y al cabo principalepoasables de la educacién de sus
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propios hijos, deberian considerarlo; puede serdgue contrario algun dia sus hijos se

los demanden.

X. Libertad de Elegir (Agosto 20115

Introduccion: El Programa LCD para Todos generd inmediatamenta duerte
demanda. El hecho que los jubilados pudiesen accaden plan de 60 cuotas sin
intereses, de alrededor de 50 $ por mes, resultéclaro incentivo. Esta nota no
cuestiona la logica del Programa sino que se préguyoor qué el crédito deberia estar
asociado a la adquisicion de un televisor y no patauso que cada uno de los
beneficiarios decida hacer del mismo. Cada persom@oce su propio interés mejor
que el gobierno de turno; por ello, ¢no seria prigle facilitarle adquirir el bien o
servicio que desea, en lugar del que el gobiernsictera adecuado?

El Programa LCD para Todos se inici6 con un impeévisible. El hecho que los
jubilados que tienen tarjeta Nativa del Banco Nagidedan acceder hoy a un plan de
60 cuotas sin intereses, de alrededor de 50 $ psr para adquirir a un LCD de 32”
con cable y antena para recibir la sefial, resualtanportante incentivo.

Prueba de ello es el hecho que los jubilados gseaseaprovechar la oportunidad
deben recorrer varias sucursales de comercios etdraomésticos antes de lograr
adquirir uno. Sucede que la oferta inicial fue sacanucho menor a la demanda que
genero, y las unidades que habia disponibles staragoen pocos dias. Recién a
mediados de mes comenzaria a haber mas aparatusratd.

Al lanzar el plan, la presidenta Cristina Kirchmesalté que el mismo se enmarca
en un proyecto de inclusioén social: “Soy una presid a la que no le gusta la Argentina
de pocos, sino de muchos, de todos". Dentro del@sita, ¢ por qué el crédito deberia
estar asociado a la adquisicion de un televisor k@D para el uso que cada uno de los
beneficiarios decida hacer del mismo?

Cada ciudadano conoce su propio interés mejor lggebéerno de turno, ¢no seria
preferible facilitarle adquirir el bien o serviciue desea, en lugar del que el gobierno
considere adecuado? Con una linea de créditosir@n éspecificos, si un jubilado
deseara un LCD Ilo compraria, pero si prefiriese pram cualquier otro
electrodoméstico, irse de viaje, o utilizar el d@gara pagar deudas o impuestos, los
cuales muchas veces se transforman en una importanga en la vejez, por qué no

permitirselo. Los beneficiarios que no adquiries@enLCD no estarian nunca peor,

32 | Cronista ComercialAgosto 12 de 2011.
http://www.cronista.com/opinion/Libertad-de-elegi®110812-0017.html
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desde el momento que le darian al crédito el fie glios mismos considerasen
apropiado.

Usualmente se invocan dos razones para generarragiama de créditos o
subsidios con fines especificos. La primera des ek que el gobierno puede tener un
objetivo puntual. Supongamos, por ejemplo, que alesegurar que los ciudadanos
indigentes tengan acceso a un nivel proteico miniEmodicho caso un programa de
cupones alimenticios podria ser adecuado, puesamtedel mismo el gobierno se
aseguraria que los beneficiarios utilicen el subgdra el fin con el cual fue disefiado.
Es claro que este razonamiento no puede aplicarse programa que facilita la
adquisicién de televisores.

Una segunda razoén es sencillamente el paternalisate.tipo de relacion es propia
de los padres con sus hijos; los chicos no compidws los bienes que desean, pues los
padres, en el interés de sus hijos, no se los @rn®i el gobierno cree que sabe mejor
que los destinatarios lo que es bueno para elfisraimente deseara controlar el uso
gue los destinatarios les dan a una linea de os2dRero, para un programa como LCD
para Todos, no me parece que tampoco aplique résteoc

El gobierno asocia la inclusion social de los jadhils a la posibilidad de adquirir
un LCD, por qué no asociarla a la posibilidad dgari por el pais, no sufrir calor en
verano por tener la oportunidad de adquirir un @cendicionado, o de estar en
contacto con otros seres humanos mediante la aciqunisde una computadora y
mejorar, de esta forma, la calidad de vida en jazygaliando uno de sus mayores
problemas, la soledad. Un programa de créditos lsidios especificos sélo es

adecuado con objetivos puntuales, el programa gs@®cupa no parece ser el caso.

XI. Chile y Suecia. Dos Caras de Una Misma Moned&éptiembre 20113

Introduccion: Tanto en Chile como en Suecia se ha adoptado fie@go un sistema
de vouchers educacionales. Frente a las manifestasi que asolaron Santiago a
mediados de 2011, esta nota compara el caso chdencel sueco. Al fin y al cabo las
declaraciones del presidente de Chile, Sebastideri quien frente a los reclamos
estudiantiles afirmd: “No creo que el Estado tenghderecho a monopolizar la
educacion porque cuando eso sucede lo que ocurrpesse sacrifica la libertad, la
equidad y la calidad, y muchas veces la educa@fmiha siendo mas adoctrinamiento

33 £l Cronista ComercialSeptiembre 6 de 2011.
http://lwww.cronista.com/opinion/Chile-y-Suecia-dm-as-de-una-misma-moneda-20110906-0056.html
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que educaciér™, no se diferencian de las de Per Unckel, MinisteoEducacién Sueco
entre 1991-1994 y gestor de la reforma del sistexdacativo: “La educacion es
demasiado importante como para dejarla en manasndsdlo productor®®.

Manifestaciones multitudinarias de jovenes estudmrexigen hace meses la
reforma del sistema educativo chileno. La lideudisintil, Camila Vallejo, afirmé que
no se puede mejorar el sistema actual: “Queremaosbiea el modelo educacional
porque el modelo fracas6. No queremos mejorastdrai, sino cambiarlo”.

El voucher educativo, el cual caracteriza al sistemleno, se instauré en 1980 y
se mantuvo con diversas modificaciones durantegtidsiernos de la Concertacion.
Coexisten escuelas publicas y privadas, el gobiemtcega a la escuela el valor del
voucher correspondiente al alumno que la ha elegidnonitorea la calidad de la
educacion.

Respecto a dicho sistema, el ex candidato presaleMarco Enriquez-Ominami
expresd que quien desreguld los colegios secursdar@la Concertacion: “Hace tres
décadas que les vienen diciendo a los chilenosugparadigma es la libertad, y eso fue
el pretexto para liberalizar el sistema educatiwrdtivo. Hay que emparejar, generar
més igualdad a costa de menos libertad”.

En contraposicion, en 2007, el Consejo Asesor phfiaabajo y la Equidad de la
Presidenta Michelle Bachelet, reportd6 que de lo®.(BD estudiantes que se
encontraban matriculados en Universidades chilenate cada 10 eran los primeros
miembros de su familia en acceder a ese nivel deagibn.

Por otra parte, en Diciembre de 2010, los resuftade los examenes PISA
colocaron a Chile en primer lugar entre los palistisoamericanos. Comentando estos
resultados, nuestro Ministro de Educacion, Alb&ileoni, sefialé que “Chile encabeza
en la regién porque hace 20 afios que viene imvittieen educacion, aun con las
tensiones que esto le significa.”

Camila Vallejo también sostuvo que “es muy impdegrara nosotros recalcar que
esto trasciende los limites de las fronteras deleChias demandas expresadas
interpretan a gran parte del pueblo, tanto latirexézano como europeo, porque es la
recuperacion de algo legitimo”. ¢Es dicha percepcidrrecta? La evidencia provista

por Suecia la cuestiona seriamente.

3 http:/lwww.emol.com/noticias/nacional/2011/08/218984/pinera-muchos-politicos-han-caido-en-la-
tentacion-del-populismo-y-la-irresponsabilidad.html

% http://elpais.com/diario/2009/07/07/opinion/1248810_850215.html
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En Suecia, a partir de 1992, todo padre puede idetddde educar a sus hijos, si
en instituciones publicas o privadas, con o siedide lucro; y el Estado se limita a
proporcionarles un bono con el cual pagar por dethacacion. Luego, cada escuela
presenta sus bonos a la dependencia de contratitigne a cambio el subsidio
correspondiente. Para calificar para el prograamgebcuelas tienen que ser aprobadas
por el organismo gubernamental de contralor, cungan los requisitos del plan de
estudios nacional y no pueden seleccionar est@diagbbre la base de su status
socioeconomico o étnico.

El programa, basado en la tradicion sueca de jasBocial e igualdad de
oportunidades, posibilitd que todas las familiasdan elegir entre escuelas publicas y
privadas, independientemente de sus posibilidademnomicas. EI mismo fue
introducido por una coalicién de centro derecha.1884, al retornar al gobierno la
democracia social, el éxito y la popularidad delgoama llevé al nuevo gobierno a
intensificarlo.

Existe un importante debate sobre si los vouchéikernos han rendido los
resultados esperados, si el sistema es perfecsibtequiere reformas, pero ¢justifica
ello el actual nivel de efervescencia estudiangiéep a que la propia Concertacion
tampoco cambié el modelo durante sus 20 afios d&nesSi bien el sistema sueco
tiene similitudes y diferencias con el chileno, é&idto del mismo nos sugiere una

respuesta, al finy al cabo Chile y Suecia soncdoas de una misma moneda.

XIl. Las Escuelas Pueden Mejorar si Compiten (Septimbre 20115°

Introducciéon: A pesar de la Asighacion Universal por Hijo, enl@0ingresaron al
primer grado de las escuelas estatales 7.200 alsnmenos que en el 2009, mientras
que las escuelas privadas aumentaron su ingres®.500 nifiod’ *%. Son muchas las
familias de recursos limitados que, preocupadas @ofuturo de sus hijos, deciden
afrontar los costos de escuelas privadas. Esta setgpregunta si no es hora que el
Estado las apoye y propone la forma de hacerlochens educacionales, una vez mas.
Los mismos incentivarian a las escuelas publicamejorar por la fuerza de la
competencia; los monopolios generan costos sogialesrtual monopolio estatal de la
educacién, dada la imposibilidad econdémica para hoscpadres de optar por otra
alternativa, no tiene porque ser la excepcion.

36 Clarin, Septiembre 24 de 2011.
http://www.clarin.com/opinion/escuelas-pueden-majarompiten_0_560344104.html

37 http://www.clarin.com/opinion/largo-exodo-escuetassatales_0_556144478.html

38 http://www.lanacion.com.ar/1419903-recuperar-leseta-publica
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El sdbado pasado, Alieto Guadagni, Miembro de lad&mia Nacional de
Educacion, publicé en este matutino un panorama, paichos inesperado, de nuestra
realidad educativa: a pesar de la Asignacion Usalgoor Hijo, el Anuario Estadistico
2010 del Ministerio de Educacioén reporta que ingres al primer grado de las escuelas
estatales 7.200 alumnos menos que en el 2009, raseqtuie las escuelas privadas
aumentaron su ingreso en 2.500 nifios. Mas auln.e stamsideran los alumnos
matriculados en todo el ciclo primario la foto &8 anas contundente: en el 2010, en las
escuelas estatales habia 25.000 alumnos menosngek 2009, mientras que en las
privadas habia 19.000 més. Este éxodo no es umaadiaadel afio 2010. Como reporta
Guadagni, desde 2003 la matricula primaria privadementé en 191.000 alumnos,
mientras que la estatal cayé en 274.000.

La implementacion de la Asignacion Universal pojoHionjuntamente con el
éxodo de la escuela estatal gratuita a escueleadas presenta una clara evidencia que
no deberia ser ignorada: muchos padres estan aeddizun importante sacrificio
econdmico para proveerles a sus hijos una educqoéios califique para insertarse en
la sociedad del conocimiento en la cual les toeaié Es hora que el Estado los apoye,
épero como?

Veamos el ejemplo de Suecia, la cual gasta méaaideBl en servicios sociales
que cualquier otro pais en el mundo. En 2005, glHremio Nobel de Literatura, Mario
Vargas Llosa, se preguntaba en una interesante“goténtos de los lectores de este
articulo saben que en Suecia funciona desde haseyafon absoluto éxito el sistema
de vouchers escolares para estimular la competemtia colegios y permitir a los
padres de familia una mayor libertad de eleccidlosi@lanteles donde quieren educar a
sus hijos? Yo, por lo menos, lo ignoraba. Antes, Suecia, uno pertenecia
obligatoriamente a la escuela de su barrio. Ahdezide libremente donde quiere
educarse, si en instituciones publicas o privadas e sin fines de lucro- y el Estado se
limita a proporcionarle el voucher con que pagat pquellos servicios. La
multiplicacion de colegios privados no ha empolated las instituciones publicas; por
el contrario, la competencia a que ahora se vemrsdas las ha dinamizado, ha sido un
incentivo para su modernizacion”.

La Swedish Education Act establece que todos ldgsndeben tener igualdad de
acceso a la educacion, independientemente de suogdocacion, o factores sociales o

econdmicos. El programa de bonos escolares curoplelicha premisa al otorgarles a
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todas las familias la posibilidad que puedan elegire escuelas publicas y privadas,
independientemente de sus posibilidades econémicas.

¢Por qué no considerar un sistema escolar a syaseagque sea apropiado para
nuestro pais? Las escuelas estatales mejorariala ffoerza de la competencia. Los
monopolios generan costos sociales, el virtual mpoho estatal de la educacion, dada
la imposibilidad econdémica para muchos ciudadamosptar por otra alternativa, no

tiene porque ser la excepcion.

XIlIl. Las Protestas en un Chile que Exhibe LogrosNoviembre 20115°

Introduccién: En Octubre de 2011 el escritor chileno Jorge Edigar Premio
Cervantes 1999, publicé en el periddico madrilefii®&is una interesante nota en la
cual se pregunta por qué, si Chile ha hecho taatamnces, los estudiantes “hablan de
30 afios de retroceso y piden un cambio similar @ r@voluciért®. Esta nota analiza
este argumento en base al pensamiento del RabimoiGano Marshall Meyer, quien
vivid durante 25 afios en nuestro pais y fue el dirégtranjero invitado por el
Presidente Alfonsin a ser miembro de la CONABEP

Segun un reciente informe elaborado por las Nasid@das, Chile encabeza el
ranking en Latinoamérica en términos del indicelegarrollo humano, el cual evalua el
progreso promedio en tres dimensiones: la esperdezaida al nacer; los afios
promedio de escolaridad y los afios esperados aéagsgacion; y el ingreso nacional
bruto per capita. Chile también es el lider eretfidn, a pesar de caer varias posiciones,
al ajustar el indice por desigualdad. Por cieriobien el informe sefiala que la
distribucion del ingreso ha empeorado en la mayagibbs paises, Chile ha sido uno de
los pocos que ha logrado reducir la brecha.

A fines del afio pasado, la OECD dio a conocerdssltados de la ronda 2009 del
Programa para la Evaluacion Internacional de Alsn(RISA), el cual analiza hasta
qué punto los alumnos préximos a culminar su esdald secundaria han adquirido los
conocimientos necesarios para su insercion en tlzalasociedad del conocimiento.
Chile encabez6 el ranking en ciencias y lecturguis® en ambos casos por Uruguay,

intercambiando posiciones en mateméticas.

39 Clarin, Noviembre 16 de 2011.
http://www.clarin.com/opinion/protestas-Chile-exéilngros_0_592140858.html

“0 http://elpais.com/diario/2011/10/27/opinion/1316664_850215.htm

“ http://www.cronista.com/impresageneral/Hasta-coavalver-a-empezar-20100812-0068.html
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¢,Si Chile ha hecho tantos progresos como lo denamedts estadisticas
reportadas, por qué existe tanto descontento mtéantas manifestaciones en contra de
su gobierno?

Jorge Edwards, Premio Cervantes 1999, ha ensayedmmonable respuesta “los
estudiantes chilenos hablan de treinta afios decexto en el pais y proponen un cambio
equivalente a una revolucion. Tienen motivos pataredescontentos, pero usan ese
lenguaje del todo o nada que parece nuevo, y quensbargo se repite de generacion
en generacion. El Gobierno, en cambio, habla ddaya pagar sus estudios al 40% de
los estudiantes mas pobres, de bajar los intedestss créditos universitarios del 5,6%
al 2%, de mejorar la calidad de la educacién, ddrotar mejor a las universidades
privadas”. Cambios revolucionarios, volver a empezaena conocido.

En 1962, luego de la caida de Arturo Frondizi, adimo americano Marshall
Meyer, quien durante 25 afios vivié en nuestro pdiie el Unico extranjero que formé
parte de la CONADEP, expresaba que en la Argentiaaprendia la leccién de la
responsabilidad individual justamente por su cdeenen la Argentina el otro era
siempre el deshonesto, no sabia trabajar, no paggteestos, era materialista. Al fin,
nos convertimos en una poblacion de otros.

¢, Quiénes son los otros en el caso chileno? La @an@® y el actual Gobierno,
quienes a la luz de la protestas han hecho todo H&f que volver a empezar,
retrotrayendo lo que se ha hecho durante 30 aRadg tener Chile tan mala fortuna
para que ninguno de sus gobiernos haya hecho mEgpdpesar de lo que reportan los
estudios internacionales? Yo no lo creo.

Por eso, que mejor que retornar a Jorge Edwardscpaucluir este breve articulo,
“El problema consiste en que las mejoras duradeuasestdn a nuestro alcance se
construyen con paciencia, con razones en lugaetdeaaa. Sin borrarlo todo y partir de
cero, sin creer en los paraisos en la tierra, getes desembocar en infiernos. jCon

politicas del tanto por ciento!

XIV. Educacion es el Mandato (Diciembre 20115

Introduccién: En Febrero de 2011 publiqué en el Cronista Conargha nota en la
cual proponia que todo beneficiario de un plan abdebiese concurrir a escuelas de

“2 El Cronista ComercialDiciembre 16 de 2011.
http://www.cronista.com/opinion/Educacion-es-el-miato-20111216-0009.html
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adultos como requisito para cobrar la asignaciénl despectivo progranfd. A
principios de Diciembre, en el discurso inaugurel € segundo periodo, la presidente
Cristina Fernandez de Kichner adelant6 los resutadlel Operativo Nacional de
Evaluaciéon 2010 (ONE), en el cual participaron lalumnos del dltimo afio de
escolaridad secundaria. Esta nota se basa en elnmé de dicha evaluacion, el cual
sefiala que “el nivel educativo de la madre maniéiasna correlacion positiva con el
desemperio del estudiante. Es decir, a mayor nitelaivo de la madre, mas alto es el
desempefio del alumr” jQué mejor sustento para una politica publica coka
propuesta en aquel articulo de Febrero de este afio!

El lunes pasado la presidenta Cristina Kirchnerreagié con el ministro de
Educacion Alberto Sileoni, para analizar los reslds de la Evaluacion Censal que en
2010 se aplic6 a alumnos del ultimo afio de esdaldrsecundaria, y la cual reporta una
importante mejora en todo el pais. Un anticipoidbab resultados fueron mencionados
por la Presidenta en su discurso inaugural. ¢ Paslémar de ello que ha tomado a la
educaciéon del soberano como su mandato, frentai@alonperiodo de gobierno? El
momento en que ha dado a conocer los resultadealesrpermiten plantearnos dicha
hipétesis.

En una conferencia de prensa realizada luego aifaon, Alberto Sileoni resalté
gue “comienzan a verse las consecuencias de laxa®lpublicas implementadas por
el Gobierno fuera de la escuela, pero con un grapadéto en la educacion”.
Remarcando que “la Asignacion Universal por Hijoe gs una extraordinaria medida
de justicia social, incorporé a méas de 130.000 absva la escuela”.

En Febrero de este afio he publicado, en este mishatino una nota en la cual
propongo una politica publica que considero hadieigener un fuerte impacto sobre la
educacién. Una gran cantidad de beneficiarios si@lanes sociales no ha terminado la
escuela primaria y la amplia mayoria no ha compigat® sus estudios secundarios.
Planes como Argentina Trabaja, Ensefia y Aprendentapua facilitar que los
beneficiarios puedan alfabetizarse, pero es clammmimsuficiente. No existe razon
alguna para no requerir que todo beneficiario dplan social deba concurrir a escuelas
de adultos como requisito para cobrar la asignag@mespectivo plan, requerimiento
ideologicamente similar al exigido a los beneficarde la Asignacion Universal por
Hijos, donde es necesario demostrar la asistereibpgl mismos a las escuelas a los

fines de recibir el respectivo subsidio. Al fin yabo, porque la sociedad se siente

43 El Cronista ComercialFebrero 11 de 2011.
http://www.cronista.com/opinion/Educacion-la-mepmttica-economica-20110211-0054.html

* http://es.scribd.com/doc/86692207/ONE2010-6-12
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responsable solamente de la educacion de los gifosde la educacion de todos los
adultos de todas las edades. Idea a veces atrilauilzich Fromm y otras a la
psicoanalista norteamericana Erika Fromm, perdata aplicacion a nuestra realidad.

¢Cual seria el potencial impacto de esta politiEaZmismo informe de los
resultados censales aporta la respuesta: “El ethetativo de la madre manifiesta una
correlacién positiva con el desempenio del estuelides decir, a mayor nivel educativo
de la madre, més alto es el desempefio del alumno”.

El educar a los ciudadanos beneficiarios de losigslasociales no sélo los
incentivara a valerse por si mismos, evitando coades a la virtual indigencia al
perpetuarlos fuera de la sociedad productiva, sine permitird romper el circulo
vicioso de la pobreza al contribuir a la educadérsus hijos.

Cerraba aquella nota del dltimo Febrero planteagde “frente al escenario
electoral que se avecina, Cristina Kirchner, cagldidato opositor que la suceda, tienen
la posibilidad al culminar su mandato de ser remdod como Michelle Bachelet o Luiz
Inacio Lula Silva, pero también como Isabel MartineFernando de La Rua. El futuro
estara en sus manos, solo de ellos dependerar&sgi® un Presidente se atreva en su
discurso inaugural a afirmar que llega al gobiezran un mandato, educar al soberano,
la mejor politica econémica de largo plazo queaetsilfle disefar, y que la misma no
quede en palabras de un afio electoral sino quéewe & cabo como objetivo de
Estado”.

El discurso inaugural, y el momento en que se fzawo dva conocer los resultados
del censo, mas all4 de estar de acuerdo o no somikmos, no parecen ser casuales.
Ojala, dentro de cuatro afios, podamos afirmar guellicaciéon ha sido el objetivo de
Estado del nuevo periodo de gobierno. Una polftiddica como la que aqui propongo

va en dicha direccion.

XV. Consideraciones sobre la Paritaria Docente (Febro 2012

Introduccion: En los ultimos dias de Febrero, como sucede tddesafios, la
educacion ocupd las tapas de los diarios; una vag ta amenaza de paros docentes
nos recordé el proximo inicio de la clad®<Esta nota es motivada en las declaraciones
de un representante del gremio: “la sensacién eg qo se termina de valorar

45 El Cronista ComercialFebrero 14 de 2012.
http://www.cronista.com/opinion/Consideracionestselas-paritarias-docentes-20120214-0020.html

“% http://www.lanacion.com.ar/1451776-llaman-a-unepaacional-docente
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realmente lo que es el salario del docefife’La nota ilustra lo que realmente es,
ejemplificando como el ser educado por un maestrocalificado provoca efectos

perdurables a lo largo de toda la vid&En virtud de ello propone la necesidad de la
evaluacion docente, la capacitacion de aquellos gsielo requieran y el traslado a

tareas fuera del aula de quienes no adquirieseratdbutos necesarios.

Como es habitual, a esta altura del mes de Febeemgobierno nacional y los
sindicatos docentes aiun no han arribado a un azwsaddrial. La titular del gremio,
Stella Maldonado, informé que las autoridades etilas ofrecieron un salario basico
inicial para el maestro de grado de $ 2.700, masngue su reclamo es de $ 3.000. Sin
duda, finalmente se lograra una coincidencia; dgyado a la ronda de paritarias a nivel
provincial, caracterizadas por las eventuales apsende no comenzar las clases en
caso de no llegarse a una solucién feliz. Es poeaos que una tradicién, no veo
motivos para suponer por qué este afio habra de srcepcion.

En relacion a la paritaria nacional, Sergio Romeepyesentante de la Union de
Docentes Argentinos, oping: “La sensacion es queenermina de valorar realmente lo
gue es el salario del docente”. Definitivamentendierazén, es claro que no se
comprende correctamente qué representa dichosales adn, de eso no se habla.

El salario docente puede entenderse como la coest@gion por una de las
actividades mas importantes en la actual sociedsldcdnocimiento, proveer la
educacion basica a nuestros hijos, lo cual es densu que habrd de tener efectos
perdurables a lo largo de toda su vida. El problesi@ en que dichos efectos se
percibirdn muchos afios después, por lo cual esildiffaluar la contribucion de un
maestro al futuro de sus alumnos.

Dias atras, el New York Times difundié las conausis de un trabajo
extremadamente interesante llevado a cabo por RetfyCy John Friedman, profesores
de economia de la Universidad de Harvard; y Joradk®tf, de Columbia; los cuales
estiman dicha contribucion. Para ello han seguadada de 2,5 millones de estudiantes
a lo largo de 20 afios.

Los resultados son contundentes. Muchas vecesnosugue un maestro puede
influir en el futuro de un nifio, pero lo que eluekb demuestra es que dicho efecto es

mucho més importante de lo que se piensa, quefremtias entre tener la suerte de

7 http://www.clarin.com/sociedad/Docentes-aceptasidmasiguen-negociando_0_644335670.html

“8 http://obs.rc.fas.harvard.edu/chetty/value_addid.p
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ser educado por un muy buen maestro o por uno lificado provoca diferencias
significativas a lo largo de toda su vida.

Afortunadamente, tal vez el resultado de mayowegieia que reportan los autores
es que la diferencia a largo plazo entre los alwmee tienen maestros promedio y
aquellos de pobre desempefio también es sustalRoiakllo, no se trata de exigir un
nivel de elite; en ninguna profesion la mayoridaeparticipantes califica bajo dicho
criterio, sino tan sélo que nuestros hijos no sEhrcados por maestros que carezcan de
las calificaciones necesarias.

A modo de ejemplo. El estudio sugiere que en U®mazar un maestro de bajo
desempefio por uno de desempefio promedio, duraraéaudel ciclo lectivo, puede
representar, para el curso a su cargo, a lo lazgodh su vida laboral, una diferencia de
ingresos de 266,000 US$. Si multiplicamos ello plos afios en los que ejerce su
profesién el costo de un maestro no calificadootsnEialmente enorme.

En esta época del afio en que se llevan a caboadtsrias docentes, los
representantes del gremio deberian defender lesesds de sus afiliados no tan solo
luchando por el incremento en el salario de comyesino también proponiendo que se
establezca una evaluacibn homogénea de los maesta&l nacional. Evaluando y
capacitando a los maestros que no lo estén, y fienahd la exclusion de aquellos que
no adquiriesen los atributos necesarios medianthodiproceso de capacitacion,
proveeria a los representantes sindicales de un pader de negociacién, pues
aseguraria frente a la sociedad la productividatbgemiembros de su gremio en la

delicada tarea que tienen a cargo. Pero de eso mabda.

XVI. El Senado y la Igualdad de Derechos (Febrero( 2y

Introducciéon: En Febrero pasado una nueva polémica entretuvameralgunos dias

la atencion de la ciudadania, al hacerse publice ¢ps Senadores recibian 20 pasajes
aéreos mensuales, pudiendo canjearlos y llegarcaementar sus ingresos hasta en
$11,000° Es claro que nadie puede estar peor por recibirsubsidio en efectivo y

gastarlo a su libre albedrio, que por recibir unrdeho equivalente, ejemplificado en
este caso por los pasajes aéreos. Esta nota seipt@gor qué, si los Senadores tienen
este derecho, los padres no tienen un derechoasimaspecto a la escolaridad de sus
hijos. Al fin y al cabo, si le preguntamos a un igadi prefiere el actual sistema de

49 Clarin, Febrero 24 de 2012.
http://www.clarin.com/opinion/Senado-igualdad-déres 0 _652134868.html

*0 http://www.lanacion.com.ar/1449125-canjeando-psagreos-los-senadores-engrosan-sus-
cuestionados-sueldos
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educacion publica gratuita o recibir un subsidioegle permita elegir la escuela a la
que desee enviar a su hijo, ya sea publica o peyad respuesta deberia ser tan obvia
como lo es la conducta de los Senadores.

En los primeros diez meses de 2011, 34, ¢no ¢s tjoe los padres de nifios en
edad escolar tengamos un derecho similar respelet@scolaridad de nuestros hijos?
de los 72 senadores optaron por cobrar una adlaizer@sual que promedi6 los $10,000
por no utilizar ninguno de los 20 pasajes aéreomsmaes de los que disponen y
canjearlos por efectivo. Segun reporta este misatoitmo, un informe de la Fundacién
Directorio Legislativo demuestra que entre eneoatybre del afio pasado apenas cinco
de los 72 senadores utilizaron todos los pasajesse prefirio canjearlos todos, o
parte de ellos; posibilidad vigente hace ya vadfies para los miembros de ambas
Céamaras.

¢, No tomaria Ud. la misma decision? Por supuestoyqus. Preferiria sin dudas
recibir un subsidio de 10,000 $, gastar parte dmébs pasajes aéreos que requiriese, a
la tarifa més econdmica a la que pudiese accedergsto lo aplicaria a la adquisicion
de otros bienes que desease o0 al ahorro.

La conducta de los Senadores es por completo &cioanca nadie puede estar
peor por recibir un subsidio en efectivo y gastarku libre albedrio, que por recibir un
derecho equivalente, ejemplificado en este castopqrasajes aéreos.

¢ Silos Senadores tienen el derecho a elegir &l dsole a este subsidio, por qué el
resto de los ciudadanos no tenemos derechos ss#l&i le preguntamos a un padre de
nifios en edad escolar si prefiere el actual sistieducacion publica gratuita o recibir
un subsidio que le permita elegir la escuela au@ desee enviar a su hijo, ya sea
publica o privada, su respuesta deberia ser tara ammo lo es la conducta de los
Senadores.

Nadie podria estar peor por tener la posibilidacldgir, todo padre que desease
optar por una educacion distinta para sus hijds, @ue hoy no tiene acceso por sus
restricciones econémicas, podria hacerlo y quiefirfgse que concurriesen a la escuela
publica a la que asisten actualmente también pbddarlo.

En la practica es claro que muchas familias resaftabeneficiadas por esta
alternativa. Por ejemplo, el Centro de EstudioPeliticas Publicas (CEPP) reporta que
la cantidad de alumnos de seis y siete afios erlascorivadas pasé del 26% en 2003
al 37,5% en 2011; es decir, un incremento de madldguntos porcentuales, en

detrimento de los colegios del estado. Por su palt€entro de Implementacion de
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Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimid@&PEC) informa que entre 2002 y
2007 las escuelas publicas bonaerenses, primarisscyndarias, perdieron 99.295
alumnos, lo que significa un 4,6% y en el mismdqulr las matriculas de las privadas
crecieron un 13%.

Un programa de subsidios escolares asegurariaudddad de oportunidades, al
permitir que todas las familias pudiesen elegireer@scuelas publicas y privadas,
independientemente de sus posibilidades econémicas.

Si nuestros representantes en el Congreso tien@pdaunidad de ejercer la
libertad de elegir el uso que le asignan a un dithsie 20 tickets aéreos, ¢,no es licito
gue los padres de nifios en edad escolar tengamodewnecho similar respecto a la

escolaridad de nuestros hijos? Yo pienso que si.

XVII. Los Planes Sociales, un Problema de Incentig(Abril 2012)

Introduccion: Abril y una nueva polémica, el Observatorio deHducacion Bésica
Argentina cuestiond la efectividad de la Asignacldniversal por Hijos: “Ya que
contribuy6 poco a atraer a los nifios y adolesceatés escuela®? ello fue contestado
por el Ministro de Educacion Alberto Sileoni, elatealificé al informe de “falso, ya
que se basa en percepciones; es decir que, en n@smie metodologia de la
investigacion es endeble, fragil e intencionadoitim@imente®. Esta nota centra la
atencion en el problema de incentivos que enfretdandirectores de las escuelas
frente a los estudiantes que no cumplen los requentos del programa y extrapola el
problema de agencia a un tema de aun mayor envargados planes sociales. El
exigirle a los beneficiarios cumplimentar su edudac obligatoria como un
requerimiento para percibir la prestaciéon generari@n el corto plazo, reacciones
adversas contra el gobierno que tomase dicho datigilos beneficios los percibiria,
en el largo plazo, la administracion que en es@eces estuviese en funciones. ¢Qué
politico estaria dispuesto a pagar los costos pgre sus sucesores obtengan los
beneficios? Ese es el real problema de la educaesndla Argentina.

Dias atras se hicieron publicos los resultadosrd&abajo llevado a cabo por el
Observatorio de la Educacion Basica Argentinagiateo por la Fundacion Centro de
Estudios en Politicas Publicas (CEPP), la Univasside Buenos Aires y el Banco
Santander Rio, cuestionando la efectividad de lgnasion Universal por Hijo, donde
es necesario demostrar la asistencia de los chitas escuelas a los fines de recibir el
respectivo subsidio.

*1 El Cronista ComercialAbril 10 de 2012.
http://www.cronista.com/opinion/Los-planes-socialesproblema-de-incentivos-20120410-0040.html

°2 http://www.lanacion.com.ar/1458620-bajo-impactek@@uh-en-la-escuela

%3 http://www.lanacion.com.ar/1459224-sileoni-defentéi-asignacion-por-hijo
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La controversia generada con el Ministro de Educapbor la efectividad del Plan
para atraer a los nifios en edad escolar a loslestaientos educativos oculté una
caracteristica que deberia llamarnos la atenc@muy baja tasa de cancelaciones de la
asignacioén por incumplimiento de los requisitoszdal llega tan sélo al 2% en el nivel
primario y al 10% en el secundario.

Al referirse a la misma, el licenciado Gustavo dagel CEPP planteé que “los
directores de las escuelas firman igual las lisretanque los alumnos no concurran a
clase.” ¢ Qué otra cosa podria esperarse? Es clara tps directores les cuesta mucho
no firmarlas; al fin y al cabo de su firma depeetisubsidio que dejaria de percibir la
familia del chico que no concurra a clase. ¢Quéemtectiene un incentivo para
semejante decision? ¢ Cudles son los costos y biesedue posiblemente pondera?

Los beneficios son intangibles, el sentir que estapliendo adecuadamente con la
responsabilidad que le compete. Los costos, masdallla sensacién de quitarle un
apoyo econdmico a la familia de un nifio necesitadn,concretos: la eventual reaccién
de la familia y de su grupo de pertenencia. Estafrage a un claro problema de
incentivos donde el director del establecimientacativo naturalmente toma una
decision en términos de su propio bienestar, naéeminos del mandato al que
supuestamente responde.

Este andlisis no es més que una aplicacion de alsigona bien conocido en la
profesién y de mucha mayor magnitud de lo queeapar Sin ir mas lejos, una posible
consecuencia del mismo lo es hoy la efervescenoga sg ha producido entre los
beneficiarios de planes sociales que exigen me@l@dss mismos.

A modo de ejemplo, recientemente beneficiarios Eeln Argentina Trabaja
protestaron por no ser incluidos en un pago bimkde 1.100 pesos por productividad
y presentismo, que sélo percibiran 30.000 de I@&sQ® cooperativistas, bloqueando
los accesos a la ciudad. ¢ Por qué se ha llegaglmgjante instancia? Comencemos por
preguntarnos quienes reciben los planes socialgadyados universitarios? Es obvio
que no. Una gran cantidad de beneficiarios no aitado la escuela primaria y la
amplia mayoria no ha completado sus estudios sadosd ¢Por qué no haberles
exigido, al instaurarse el respectivo plan, quecaoan a una escuela de adultos como
requisito para cobrar la asignacion? Imaginémonee Bubiese implementado algo asi
hace 10 afios. ¢ Cuantas personas de las que dsladpaeando las entradas a la ciudad
no requeririan de un plan social? ¢ Por qué no mmgiearlo hoy? Al fin y al cabo, ¢ que

otro proposito tiene una politica social que lenglacion de la necesidad de tal politica,
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y que mejor forma de hacerlo que incentivando laeggcion de capital humano en
aquellos que lo necesitan?

La respuesta la encontramos nuevamente en un prabbe incentivos. El
gobierno que imponga dicha condicion habria de mplagacostos politicos de llevarla a
cabo y los beneficios sélo se veran en el largaoplauando eventualmente otra sea la
administracion en funciones. ¢ Qué politico estdigpuesto a pagar los costos para que

sus sucesores obtengan los beneficios? Dificimdginarlo en nuestra realidad.

XVIII. Sintonia Gruesa (Mayo 2012§*

Introduccién: Mayo y nuevas declaraciones, en esta ocasion tifgiteoni expreso
“Debemos poner la discusion en aquello que estavmir, que tenemos que hacer,
gue llamamos sintonia fina. Todos sabemos qué dscionen, qué no volveriamos a
hacer y qué nos falta hacer ¢Sintonia fina en la realidad educativa actual§teE
nota provee numerosos ejemplos de lo desafortundelodicha afirmacion. La
educacion Argentina requiere sintonia gruesa dmé&gnitud de la llevada a cabo hace
150 afios por Domingo Faustino Sarmiento, al traemwestro pais 61 maestras
americanas que habrian de fundar el normalismo @rAilgentina y llevar nuestra
educacion publica al nivel de excelencia que pewuraren el imaginario de muchos
compatriotas. Ninguna es recordada por una callePelerto Madero, por algo sera...
La nota concluye con potenciales politicas publieaglicha direccion.

El Ministro de Educacion de la Nacion, Alberto Siie se refiri6 a la agenda
educativa pendiente durante la Asamblea del Corsjeral de Educacion: “Debemos
poner la discusion en aquello que esta por vea#,tgnemos que hacer, que llamamos
sintonia fina,” y agreg6: “Todos sabemos qué hisitmien, qué no volveriamos a hacer
y qué nos falta hacer; en la escuela publica arggrsobre todo en la secundaria, el
ausentismo es un problema serio”.

¢ Sintonia fina? Como hablar de sintonia fina caapdra enfrentar la desercion
escolar en las escuelas secundarias, la ProvineiaBuenos Aires modificé el
mecanismo de regularidad por inasistencias, d®mtala que los alumnos que superen
las 25 faltas ya no quedaran libres y, por endegstardn obligados a rendir todas las
asignaturas. Se analizaran las inasistencias mgteri materia, de tal forma que tan
sélo rendirdn las materias en las que hayan estadentes en mas del 15% de las

clases. Por cierto, esta modificacion se sumaradbzada el afio pasado mediante la

54 El Cronista ComerciglMayo 24 de 2012.
http://www.cronista.com/opinion/Sintonia-gruesa-20924-0007.html

%5 http://www.telam.com.ar/nota/24505/
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cual se instauré en la Provincia la llamada terop@tunidad para aquellos alumnos
que se llevaron mas de dos previas. En virtud deisma se establecié una mesa de
examenes adicional para rendir una de las tresriastdesaprobadas en diciembre y
febrero, y asi tener una nueva chance de pasdioddEa 2011, casi 50 mil estudiantes
utilizaron este recurso y no repitieron; pero, ptuaprendieron?

JSintonia fina? Como hablar de sintonia fina cuamdcestudio del Centro de
Estudios en Politicas Publicas sefiala que cadenédszpadres se esfuerzan para que sus
hijos comiencen su escolaridad en escuelas privattaprobar primero las publicas. La
cantidad de alumnos de seis y siete afios en esquéladas pasé del 26% en 2003 a
37,5% en 2011, mientras que en el preescolar; @s, @ el segmento de chicos de
cinco afos de edad, la matricula del sector poivadcié del 25 % en 2003 al 34% en
2011.

¢ Sintonia fina? Como hablar de sintonia fina frente contundente foto que nos
provee la Ultima ronda de los examenes PISA, dowdstro pais ocup6 el puesto 54
en matemaéticas, 57 en ciencias y 58 en lecturae &ibpaises participantes. Cuando la
imagen de la Argentina, lider indiscutido en edi@aen Latinoamérica durante gran
parte del siglo 20, es confrontada con la trisididaed que muestra que el rendimiento
de nuestros chicos de 15 afios es superado por pdiaamayoria de los paises
latinoamericanos participantes: Chile, Uruguay, MéxBrasil y Colombia.

Sintonia gruesa. Nuestra educacion publica reqietenia gruesa de magnitud
similar a la llevada a cabo por Sarmiento hace &%§». La historia que dio origen al
sistema de instruccion primaria de nuestro paiseoai con su estadia en Inglaterra en
1847, enviado a Europa por el ministro chileno migruccion Publica, Manuel Montt,
para estudiar como funcionaba la educaciéon en qiedses. En Londres, leyé un
informe sobre el tema escrito por Horace Mann, ugl do impacté y lo motivo a
continuar su viaje a Estados Unidos para conoc8dmmiento vio en Estados Unidos la
imagen de lo que queria para la Argentina. Visionatdpico, deseo traer 3.000
maestras americanas; finalmente fueron tan sélo 685,mujeres y 4 hombres,
suficientes para fundar el normalismo en la Argenti llevar nuestra educacion publica
al nivel de excelencia que permanece en el imagidarmuchos compatriotas.

¢ Sintonia gruesa hoy? ¢Por qué ademas de precssigaon las inasistencias
docentes no enfrentamos el problema real? Su rifgehecesario que se realice una
evaluacion homogénea de los maestros a nivel ralciogue se capacite a aquellos

docentes que no lo estén; pero para ello es nézgwémero determinar cual es el
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capital humano requerido para el ejercicio de G&gwsion. ¢Por qué, tal como lo hizo
Sarmiento, no investigar otras sociedades? Hoywehonmas fécil hacerlo que hace
150 afios. ¢ Por qué no estudiar los requerimieri@sgiercer la profesion y el proceso
de formacion docente en paises lideres en lasamiahes PISA? Argentina forma parte

del mundo, ¢por qué tratar nuevamente de invemtaieda?

XIX. Todos los Problemas son Problemas de EducacigAgosto 20125

Introduccién: Agosto, la agrupacion kichnerista La Campora ediénsu accionar
politico a escuelas publicas de todo el pais; ehistro de Educacion, lejos de
censurarlo, apoyé explicitamente dicha conducta:o“Ms bajar linea. Nosotros
alentamos todo tipo de participaci6t’ en forma similar a su apoyo a la toma del
Colegio Nacional Buenos Aires, un mes atras, cotivmalel funcionamiento de un
bar, calificAndolo como: “una cocina de particip@ci democratica” y un “reaseguro
para el futuro®. Estos hechos nos llevan a preguntarnos cual esl ele la educacion
en nuestro pais. La nota sostiene, como bien seBaldniento, que “todos los
problemas son problemas de educacién” y lo ilustradiante tres temas de nuestra
discusion cotidiana: el crecimiento econdémico, dai€lad distributiva y la inseguridad.

Hace pocos dias el Ministro de Educacion, Albeitec®i, respaldo la tarea que
desarrolla la agrupacion kirchnerista La Camporasuelas publicas de todo el pais.
Este hecho nos trae a la memoria su explicito apoie reciente toma del Colegio
Nacional Buenos Aires.

Afo tras afio muchas familias han realizado imptetsaesfuerzos para apoyar la
posibilidad que sus hijos cursen su educacién skicianen el Nacional Buenos Aires o
en el Carlos Pellegrini, en busca de una educat@déxcelencia que les abra las puertas
para un futuro mejor. Hoy dichas escuelas se tupaaa ser tapa de los diarios por las
constantes tomas por parte de pequefios grupodutkaeses; llegando al absurdo de
impedirse el dictado de clases por el funcionamidetun bar. Dicha conducta, lejos de
ser censurada, fue también elogiada por Sileoiencafirmo que la toma “es un triunfo
de la democracia y un triunfo de la educacion. tim@ro que me sale es celebrarlo”.
¢Coémo imaginarnos la reaccion de Domingo Faustiaomi@nto frente a esta

declaracion?

°8 E| Cronista ComercialAgosto 23 de 2012.
www.cronista.com/opinion/Todos-los-problemas-soobfgmas-de-educacion-20120823-0022.html

*7 http://www.lanacion.com.ar/1500070-quejas-poreisglitismo-en-las-escuelas

%8 http://www.lanacion.com.ar/1492998-sileoni-celetas-tomas-en-colegios-es-un-reaseguro-para-el-
futuro
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“Todos los problemas son problemas de educaciows decia el ilustre
sanjuanino. ¢Qué mejor foto para ilustrar nuegtagidad? Al fin y al cabo, desde el
crecimiento econdmico genuino hasta la insegurigdiadolvidarnos, por supuesto, de la
equidad distributiva; se encuentran directamerdeiados a la educacion.

Comencemos por el crecimiento. Robert Lucas, Prépioel de Economia 1995,
nos ensefia que el capital humano es determinardesparecimiento de un pais. Una
persona mas educada no so6lo es mas productivagsieotambién incrementa la
productividad del resto de los factores de produtciUn escaso nivel de capital
humano genera que el capital fisico sea menos gtigdwy, si ambos son menores que
los de otro pais, su nivel de ingreso también I&.s&las razonable e intuitivo,
imposible.

Continuemos por la inseguridad. Un delincuente resser humano tan racional
como cualquiera de nosotros; si deseamos una saociedn menos delincuentes
necesitamos incrementar el costo esperado de delirgsociado usualmente a la
probabilidad de ser aprehendido y de cumplir efantiente la condena. Mas efectivos
policiales calificados y un cumplimiento rigurose ks leyes ayudaria a ello, pero no
debemos olvidarnos que es aun mas importante iecramel costo para un potencial
delincuente de iniciarse en dicha actividad, regorslo por el ingreso que dejaria de
obtener realizando actividades licitas. ¢(COmo IaReEducacion es la respuesta;
nuevamente intuitivo, ¢ verdad?

Finalmente centremos nuestra atencion en la equddadbutiva. ¢Puede existir
duda alguna que la educacién es el principal maéomovilidad social? La historia
Argentina del siglo XX es claro testimonio de elldace 50 afios, Theodore Schultz,
Premio Nobel de Economia 1979, ya nos explicabpoelqué: las diferencias de
ingresos entre las personas se relacionan coiifégsrttias en el acceso a la educacion,
la cual incrementa sus capacidades para realabajtos productivos. Educacion, una
vez mas.

Por ello, como bien expresaba el mismo Sarmiesiqeleamos por la educacion,
venceremos a la pobreza”. ¢Es posible pensar gge&aetio la toma de los colegios,
gue han representado a lo largo de los afios |ldeexia educativa en nuestro pais, seria
la forma que el genial sanjuanino hubiese dado lestalla? ¢Es factible imaginarlo
respaldando el accionar de una organizacion paliticalquiera sea su ideologia, en el

ambito de las escuelas? Con franqueza, yo crea@ue
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XX. Educacién, Educacion, Educacién (Octubre 20123

Introduccion: Esta nota compara dos realidades y dos visionestdra la educacion.
Uruguay, quien junto a Chile encabeza el ranking rdadimiento de los paises
Latinoamericanos en los examenes PISA y la Argantjnien ocupa uno de las ultimas
posiciones. Las declaraciones del Presidente urygudosé Mujica, quien expreso en
su discurso inaugural: “Los temas de Estado debemp®cos y selectos... educacion,
educacion y otra vez educacifi’y las del Ministro de Educacién argentino, Alberto
Sileoni, quien sefalé el Dia del Maestro que: “wreh educador es un militante que
esta comprometido con su trabajd” Con dicho fin la nota compara los resultados de
ambos paises en la ronda 2009 de examenes PIS#tarefo de sobremanera los
resultados en el segmento de educacion publicareleciona esta realidad con
diversas apreciaciones de José Mujica y Albertedii.

El actual conflicto educativo no constituye sinmatslabon de una larga serie de
eventos. Las tomas de colegios por las més diveazases, desde modificaciones de
planes de estudio hasta el funcionamiento de uerbéa escuela que ha representado la
excelencia académica por generaciones, los diadade perdidos y las visitas de
agrupaciones politicas, son tan sélo sintomas deeaalidad preocupante. Algo se esta
haciendo muy mal, de eso no hay duda.

El titulo de esta breve nota ha sido extraido delulso de asuncién del Presidente
del Uruguay, José Mujica, el 1 de marzo de 201@s“temas de Estado deben ser
pocos y selectos. Deben ser aquellos asuntos eguespensamos que se juega el
destino, la identidad, el rostro futuro de estaiestaxd. Sin pretensiones de verdad
absoluta, hemos dicho que deberiamos empezar @irocasuntos, permitanme un
pequefio subrayado: educacion, educacién, educaci@tra vez educacion. Los
gobernantes deberiamos ser obligados todas lasnam@allenar planas, como en la
escuela, escribiendo 100 veces: debo ocuparme eltutzacion. Porque alli se anticipa
el rostro de la sociedad que vendra. De la educad@penden buena parte de las
potencialidades productivas de un pais, pero tamb&pende la futura aptitud de
nuestra gente para la convivencia cotidiana”.

iQué claridad! Qué diferente a los tweets de naebtimistro de Educacion,
Alberto Sileoni, quien el 2 de Agosto escribi6: “Ne cierto que la secundaria argentina

esté en una crisis perpetua,” para agregar el 1Beatgiembre, probablemente en

59 El Cronista ComercialOctubre 12 de 2012.
http://www.cronista.com/opinion/Educacion-educaegmtucacion-20121012-0051.html

0 http://www.elpais.com.uy/100302/pnacio-474229/nael/lea-el-discurso-de-muijica-en-la-asamblea-
general/

81 http://twitter.com/AlbertoSileoni/status/245606009185280
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homenaje al Dia del Maestro, que “un buen educasorun militante que esta
comprometido con su trabajo.”

Dos paises y dos visiones sobre la educacion. Egudy constituye un punto
focal de la sociedad, en la Argentina un terrenanterminables disputas ideolégicas
mediante las cuales se hipoteca el futuro de geioees de compatriotas.

¢, Qué evidencia mas incontrastable que los ressltddbexamen PISA, el cual
cada tres afos analiza hasta qué punto los alupragsnos a culminar su escolaridad
secundaria han adquirido los conocimientos necesgiara su inserciéon en la actual
sociedad del conocimiento? El mismo se divide es &reas, lectura, matematicas y
ciencias, y se caracteriza por evaluar la capacidatbs estudiantes para aplicar los
conocimientos y las habilidades adquiridas enda otidiana. Si comparamos nuestro
rendimiento en la ronda 2009 con los restantese sypises latinoamericanos
participantes los resultados son lamentables. Wygancabeza el ranking en
matematicas, seguido por Chile, intercambiando cpmsés en ciencias y lectura.
Argentina solamente supera a Pert y Panama.

Examinemos nuestras diferencias con Uruguay. Eremmaicas Uruguay nos
supera por 39 puntos, en lectura por 28 y en @sngor 26. Los resultados son aun
peores si centramos nuestra atencion en la educadiblica, la cual predomina en
Uruguay al concurrir el 82% de los examinados a elsise de establecimiento contra el
64 % en nuestro pais. En este segmento, Uruguagupea en matematicas por 48
puntos, en lectura por 42 y en ciencias por 39elidencia es clara, la educacion
publica en nuestro pais genera graduados peorrptEsapara insertarse en la sociedad
gue los que produce el pais hermano.

La ronda de exdmenes PISA 2012 ha comenzado, n@bay alguna para esperar
una sorpresa agradable. Como bien dijo el Presidshijica: “En la educacién se
anticipa el rostro de la sociedad que vendra,” alfevo a predecir que el rostro que veo
dista de reflejar alegria. Al fin y al cabo, ¢ paué sirve un titulo si el mismo no califica

al graduado para desempefiarse en la sociedadjee la ha tocado vivir?

XXI. Educacién: La Cantidad no Siempre Implica la Calidad (Octubre 201252

Introduccion: Octubre y un nuevo anuncio: el afio lectivo 201&enzara el 25 de
febrerd®. En palabras del Ministro de Educacion: édesta manera, se pretende

%2 Clarin, Octubre 31 de 2012.
http://www.clarin.com/opinion/Educacion-cantidaésipre-implica-calidad_0_802119848.html
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renovar el objetivo de garantizar los 190 dias dase’, agregando que “hace ya
varios afios que venimos cumpliendo el objetivoodelBO dias de clas&” Mas alla
que en numerosas provincias aun los 180 dias deakepresentan un deseo y no una
realidac’®, esta nota diferencia calidad y cantidad. Al firalycabo, Finlandia, pais
unanimemente reconocido como lider en educaciombiten tiene un calendario de 190
dias de clase. La nota ilustra este hecho compardod resultados PISA 2009 de
ambos paises y las casi sorprendentes diferenciab® requisitos para ejercer la
docencia; las cuales seguramente contribuyen aiexpla dispar performance de
ambos paises en las evaluaciones PISA.

Dias atras el Ministro de Educacion propuso quacdd lectivo de 2013 comience
el 25 de febrero; Alberto Sileoni expresé que ‘bta manera, se pretende renovar el
objetivo de garantizar los 190 dias de clase”,dutg cumplirse durante varios afios los
180 dias.

190 dias de clase. ¢Podemos encontrar algin dsac@a un calendario similar?
Curiosamente lo hallamos en Finlandia; pais cocual no podemos compararnos en
términos de nivel educativo. Los resultados desb@@nenes PISAps cuales cada tres
aflos analizan hasta qué punto los alumnos préximasulminar su escolaridad
secundaria han adquirido los conocimientos neaesgara su insercion en la actual
sociedad del conocimiento, asi lo atestiguan

Desde que el examen comenzé a administrarse d@ine2@)0, Finlandia ha sido
consicerado el pais lider en educacion en Europa, memue el desempefio de la
Argentina ha sido paupérrimox&mninemos las diferencias en la ronda 2009; enract
Finlandia obtuvo 536 puntos, aventajandonos por, 1®&ntras que tanto en
matematicas como en ciencias la diferencia sermenéd a 153 unidades.

¢Es de esperarse que el aumento de los dias delelagermita a la Argentina
equipararse a Finlandia; ascendiendo, por ejemplteeura, de la posicion 58 que
alcanzé en 2009, sobre 65 paises participantes, tertera posicibn ocupada por
Finlandia? Es obvio que no, la calidad también irgopero no por los motivos
escuchados en los ultimos dias.

Por ejemplo, Sonia Alesso, Secretaria del gremazdi® de Santa Fe, expresé que
“mas que cantidad de dias, lo que exigimos esazhkah las condiciones de ensefianza y
aprendizaje. Es un falso dilema plantear solamlengéxtension del calendario. Por eso

8 http://www.lanacion.com.ar/1522727-el-ciclo-lectiempezara-el-25-de-febrero-y-se-extendera-por-

190-dias

& http://www.lacapital.com.ar/informacion-gral/Paramplir-con-los-190-dias-de-clases-el-ciclo-lectivo
2013-comenzara-el-25-de-febrero-20121016-0068.html

8 http://www.lanacion.com.ar/1527062-docentes-bograses-un-dia-de-paro-por-cada-11-de-clase
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planteamos que los edificios escolares tienen cpt@r en condiciones, los cargos
creados, salarios dignos, tiene que haber veritilagin las escuelas, tienen que
funcionar los servicios esenciales”.

Sus reclamos son logicos, pero dichos problemasireistentes en Finlandia.
¢Esperaria Ud. que Argentina ocupase en PISA 2@&2posicion similar a la de
Finlandia, si se solucionan cada uno de estosgr@sd? Yo creo que no.

¢Dbénde encontramos diferencias? Sin duda, en el nig formacion de los
docentes. En nuestro pais solamente el 20 % duddssores de educacion secundaria
tiene formacion universitaria y capacitacion pedgegl en Finlandia es requisito para
ser docente, aun a nivel primario, ser graduadeewsitario y tener un grado posterior
de maestria.

A partir de 2013 en la Argentina y en Finlandia @amnos concurrirdn a la
escuela la misma cantidad de dias; si deseamds$juesultados sean similares es hora
que nos preocupemos no tan soélo de lograr queHm®< completen la educacion
obligatoria y que el afio lectivo dure 190 diasjosiambién de la educaciéon que
recibiran dentro del aula. De lo contrario contiemaos enfrentando la triste realidad

que cada tres afios los examenes PISA nos oblgzoaacer.

XXII. Una Oportunidad para Cada Nifio (Noviembre 2012)*®

Introducciéon: Noviembre, la emigracion en los ultimos afios dedeuela publica a la
privada es reportada por diversas fuefifestin en zonas de bajos ingre$8&°. Esta
nota describe dicha realidad y propone ampliar [assibilidades de las familias de
bajos recursos de una manera sin precedentes, asifnun subsidio adicional, por
ejemplo, a los beneficiarios de la Asignacion Ursaépor Hijos que les permita elegir
a qué escuela enviarlos, ya sea publica o privaganota postula que un Plan Social
gue otorgue a los padres de familias carenciadadesgécho a elegir la escuela en la
cual educar a sus hijos contribuiria a generar m@gooportunidades para muchos
nifos y, por ende, a romper el circulo viciosoal@bbreza.

El 11 de noviembre pasado, IDESA publicé un infoeheual reporta que desde el
afio 2004 al 2010 la cantidad de alumnos que cacarios niveles inicial, primario y

secundario aumentd en 452.000; el 83 % de dictrenimento se registré en escuelas de

% E| Cronista ComercialNoviembre 28 de 2012.
http://lwww.cronista.com/opinion/Una-oportunidad-gaada-nio-20121128-0018.html

7 http://lwww.idesa.org/informes/579
®8 http://www.clarin.com/educacion/recursos-peordzdi 0 805719496.html

% http://www.ub.edu.ar/centros_de_estudio/cea/cemena_2.pdf
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gestion privada. La emigracion de la escuela paldida privada es reportada por las
maés diversas fuentes; sin ir mas lejos, fue redmalsemanas atrds por un calificado
panel de expertos en el Senado de la Nacion.

Geogréaficamente, sefiala Alieto Guadagni, Miembrdad&cademia Nacional de
Educacién, “se destaca el conurbano bonaerensedsadregistra la abrumadora
presencia de la pobreza extendida”, agregando emneel’ 2010 ingresaron al primer
grado estatal 19 % menos de nifios que en el 20@htnas en las privadas la
inscripcion aumentoé 28 %".

Cada vez mas familias, ain en zonas caracterizaasis bajos ingresos, realizan
importantes sacrificios para afrontar las cuotasudecolegio privado. ¢Cuantas mas
emigrarian si tuviesen los medios necesarios Earerto?

El Estado ha incrementado la participacion delagasteducacion del 4% del PBI
en 2004 a mas del 6% en la actualidad. EI aumenta asignacion de recursos ha sido
realmente significativo. ¢ Por qué no ampliar tamteé posibilidades de las familias de
bajos recursos de una manera sin precedentes®ud’no aplicar parte del presupuesto
educativo a ofrecer a los padres de cada estudiEnt@amilias de bajos ingresos la
oportunidad de elegir a qué escuela concurriraijsy ya sea publica o privada? Es
claro que un Plan Social de estas caracteristargsilouiria a equiparar oportunidades.

¢ Quiénes podrian ser sus beneficiarios? Califitadar ejemplo, los ciudadanos
comprendidos en la Asignacion Universal por Hij,cual, segun definicion de la
pagina del ANSES, “le corresponde a los hijos de garsonas desocupadas, que
trabajan en el mercado informal o que ganan meabsalario minimo, vital y movil.
Con la misma, el Estado busca asegurarse de quefios y adolescentes asistan a la
escuela, se realicen controles periédicos de saledimplan con el calendario de
vacunacion obligatorio, ya que éstos son requigittispensables para cobrarla”.

Bajo este escenario, los beneficiarios de la Asigma Universal por Hijo
recibirian un subsidio adicional, destinado Unicai®ea ser entregado a la escuela
publica o privada de su eleccion. En caso de nertgerderian el derecho a cobrar la
Asignacién, de la misma forma que en caso de nmsdtar la asistencia de sus hijos a
la escuela, de no realizarles los controles dalsalale no cumplir con el calendario de
vacunacion obligatorio.

Todo nifio merece una oportunidad; la Asignaturavehsal por Hijos contribuye a
otorgérsela. La posibilidad de elegir el tipo deaklecimiento educativo al que

concurririan los nifios, ¢no piensa Ud. que haleripodenciarla?
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Todo nifio merece una oportunidad, no deberian leertan s6lo unos pocos
afortunados. Un Plan Social que otorgue a los gadieefamilias carenciadas el derecho
a elegir la escuela en la cual educar a sus higodribuiria a generar mayores

oportunidades para muchos nifios y, por ende, agoelgirculo vicioso de la pobreza.

C. EPILOGO. TRES PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS

A lo largo de estas 22 notas hemos presentado njurnto de “postales” de la
educacion Argentina a lo largo de casi dos afosegion creo que de ellas resulta
razonable concluir que la educacidén en nuestro paipasa por su mejor momento.
Cualquier andlisis en base a los resultados dexXxamenes PISA asi lo atestigua; no
hace falta compararnos con Finlandia, con haceraChile o Uruguay es suficiente.

Las usuales tomas de colegios secundarios en lda€Cide Buenos Aires; la
indudable pérdida de prestigio de la Escuela Sopde Comercio Carlos Pellegrini y
en menor medida del Colegio Nacional Buenos Ailastrada por la disminucién en el
ndmero de aplicantes que afio a afo intenta ingeelssr mismos; la pérdida de dias de
clase por los habituales paros docentes; las datlieis dentro de los colegios de
agrupaciones politicas; el éxodo de las escuelbbcpd hacia instituciones privadas,
aun por una franja de la poblacién que dista dargde una buena posicién econémica;
el circulo vicioso de la pobreza representado pameficiarios de Planes Sociales
incapaces de reincorporarse a la sociedad produetiwirtud de su déficit de capital
humano, dada su falta de educacion; el incremantia eriminalidad, muchas veces a
manos de jovenes que no han concluido su educadbgatoria y que tampoco
trabajan; la resistencia a realizarse evaluacidoesntes a nivel nacional que permitan
conocer las calificaciones de aquellas personaargadas de una de las tareas de
mayor relevancia en nuestra sociedad, calificarueeldlos que no lo estén y buscar otras
alternativas laborales para quienes no alcancerivel de excelencia requerido para
ejercer la profesion, son tan solo algunos de ilt®®as, plagiando a Guillermo Jaim
Etcheverry, de una real tragedia educativa.

Sin embargo, es claro también que esa no es lanvidg aquellos compatriotas
encargados de conducir la politica educativa. JQagera mas justa de ilustrarlo que
con una serie de declaraciones (cinco tweets) deistvb de Educacion, Alberto

Sileoni?:
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- 19 de Octubre de 2011: “Hay miles de alumnos ycadores que prueban que la

educacion publica argentina esta viva y en movitoien

- 2 de Agosto de 2012: “Queremos adherir al llandelta Presidenta a luchar contra el

desanimo. No es cierto que la Secundaria argeasitéaen una crisis perpetua”.

- 23 de Agosto de 2012: “Esta es, para nosotros,déitada ganada en Educacion...

porque no puede haber Educacién de calidad si parasodos”.

- 11 de Septiembre de 2012: “Un buen educador esilitante que esta comprometido

con su trabajo”.

- 31 de Octubre de 2012: “En mi exposicion reivipdi el estado de la educacion

argentina, el camino recorrido desde 2003".

Por ello, si bien respetando por supuesto su apiréd una sociedad que a veces
parece haber perdido la capacidad de aceptar ehglis cerraremos este paper
proponiendo a la consideracion del lector, a ladazlo desarrollado en aquellas 22
“postales”, las tres politicas publicas que henmiipado en la Introduccion:

i) Exigir a los beneficiarios de los Planes Soaalpie concurran a escuelas de
adultos a los fines de completar su educacion afgiga, como un requisito para
hacerse acreedores a los respectivos subsidios.

El propésito de cualquier politica social debegala eliminacion, tanto como sea
posible, de la necesidad de tal politit&aina politica social carece de sentido si no se
capacita a los beneficiarios a valerse por si mésne lo contrario se estaria
condenando a los beneficiarios a perpetuarse fieda sociedad productiva. ¢ Cémo
lograrlo? A mi entender, educacion es la respuesteghos beneficiarios de los Planes
Sociales no han terminado su educacién primarea mdyoria no han cumplimentado
su educacion secundaria. ¢Por qué no imbuir nseBtames Sociales de la I6gica de la
llamada Declaracion de Derechos de los VeteranosGderra sancionada por el
Presidente Franklin D. Roosevelt en 19447 Al fial yabo, “¢;Por qué la sociedad se
siente responsable solamente de la educacion deiflos y no de la educacion de

todos los adultos de todas las edadés?”

" Ronald Reagarn,os Angeles Timedanuary 7, 1970.
" \er nota 2.
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il) Requerir que aquellas personas privadas désttdd por los delitos cometidos
no tengan el derecho sino la obligacion de complstaescolaridad primaria y/o
secundaria durante el cumplimiento de su condena.

Resulta tan claro que el proveer capital humana aalincuente no tan sélo lo
beneficiara a él, dado que facilitara su reinser@é la sociedad, sino que también
generara externalidades, al disminuir la probaddlide su reincidencia, que es dificil
imaginarse, en términos de costos y beneficios,qpé no se instrumenta una politica
publica de este tipo. Probablemente la misma egpdditicamente incorrecta que no
pasa siquiera por la mente de ningun legisladog geuantos jovenes hoy privados de
su libertad podrian ser recuperados? ¢no viviriaemoana sociedad mas segura que
retornando a la sociedad, una vez cumplidas sudec@s, a personas cuyo Unico
capital humano es el know how de actividades alscit

iii) El establecimiento de un sistema de vouchdrgativos.

El Estado tiene la indelegable obligacion de asegla educacion primaria y
secundaria de todos los ciudadanos; dicha educasiéin dudas, el principal motor de
movilidad social, pero a mi entender no es el hegl®la misma sea publica o privada
lo que cuenta, sino el que todo nifio tenga asegueddacceso a educacion de
excelencia.

Los monopolios generan costos sociales, el virtmanopolio estatal de la
educacién, dada la imposibilidad econémica parahmsiciudadanos de optar por otra
alternativa, no tiene por qué ser la excepcion.

Nadie puede discutir que todo nifio merece la opatad de llevar a cabo una
existencia plena; sin embargo, hoy nuestro sistessaolar lejos de igualar
oportunidades consigue justamente lo contrariod®ymarecer extrema la propuesta,
pero en un pais en el cual proliferan los Planesiats, quién podria estar en
desacuerdo de un Plan que otorgue a los padresnubat carenciadas el derecho a
elegir la escuela en la cual educar a sus hijtispeldria contribuir a romper el circulo
vicioso de la pobreza. Recordemos sino los rexudtael programa llevado a cabo en
New York a partir de la iniciativa del Cardenal do®’ Connor. La ilustracion que
hemos presentado respecto a la Asignacién Unive@aHijo podria ser un forma
sencilla de instrumentarlo.

En sintesis, como sefialaba hace mas de 100 afi@er@ Maurice de Hirsch,
responsable del mayor emprendimiento de filantropiasistencialista llevado a cabo

en nuestro pais, “La pobreza se origina en la fd#aeducacion, y solamente la
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educacién y el entrenamiento de las nuevas geoeexipodran remediar esta
desafortunada situacioff’ Sin capital humano en la sociedad del conocirientque
nos toca vivir, ¢qué posibilidades tiene una pexrgara desarrollarse y progresar? ¢ qué
posibilidades hay para la movilidad social que a#guez caracterizé a nuestro pais?
Por eso la relevancia de aquella frase de Sarmit8itpeleamos por la educacion
venceremos la pobreza”. Proponer que todas ladidanpuedan elegir entre escuelas
publicas y privadas, independientemente de sudbipdates econdémicas, mediante un
sistema de vouchers educacionales; proponer quebedeficiario de un Plan Social
acceda a la educacion y de tal forma que algurediacordar los tiempos en que
percibia dicho subsidio sea para él tan s6lo un nealerdo; proponer recuperar a
aquellos empujados al delito por las circunstandessus vidas, proveyéndolos del

capital humano que la vida les neg0, intenta sexamiribucion a dicha pelea.
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