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El presente estudio es una version revisada del Documento de Trabajo No. 77 del Centro de
Estudios Macroecondémicos de Argentina (C.E.M.A). EI mismo ha sido llevado a cabo
mediante el apoyo financiero del Centro Internacional para el Desarrollo Economico
(C.I.LN.D.E). Todo error es de exclusiva responsabilidad del autor.

" Si buscamos reformar la politica econdmica, debemos cambiar las
reglas bajo las cuales actian los agentes o representantes
politicos. Los economistas, de una vez y por todas, deben cesar y
desistir de proferir consejos a los inexistentes déspotas

benevolentes."

James Buchanan, "Better than Plowing," Banca Nazionale del Lavoro, Quarterly Review No.
159, Diciembre de 1986.
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La Motivacion:

La presente investigacion se encuentra dedicada a estudiar la relevancia de la Ley Saenz
Pefia, la cual instaurd el sufragio universal, secreto y obligatorio en la Republica Argentina,
a la hora de interpretar las diversas politicas econdmicas llevadas a cabo en el pais. En
1912 se produjo en la Argentina un importante cambio en la Ley Electoral; la nueva Ley,
usualmente llamada Ley Saenz Pefia, instauro el sufragio universal masculino, secreto y
obligatorio, incrementando en forma notable el nimero de votantes. El objetivo de este
proyecto consiste en introducir la hipotesis que la vigencia de la Ley Saenz Pefia podria ser
uno de los determinantes de las diversas politicas econémicas ensayadas en la Argentina.

'Este trabajo ha sido beneficiado por los comentarios de George Mc Candless,
Edgardo Favaro, Philip Keefer, Sam Peltzman, Larry Sjaastad y de los participantes de
seminarios realizados en el Centro de Estudios Macroecondmicos de Argentinay en la
Universidad de Chicago. Todo error es de exclusiva responsabilidad del autor.



Dedicaremos esta seccion introductoria a presentar la
motivacion de este estudio. Si bién de una primera lectura del objetivo de esta investigacion
puede no quedar en claro cual es la relacién de la misma con la teoria economica, es de
esperarse que luego de la lectura de esta seccién, y del marco tedrico de este estudio, dicha
relacion surja naturalmente.

Las diversas politicas economicas ensayadas en la mayoria de

los paises Latinoamericanos, durante la mayor parte de este siglo, no pueden ser calificadas
de satisfactorias. Si comparamos el ritmo de crecimiento de los paises Latinoamericanos
con el presentado por el resto de los paises en vias de desarrollo se puede verificar que el
crecimiento ha sido sostenidamente menor (Edmar Bacha, 1989). La estrategia de
sustitucién de importaciones llevada a cabo por muchos de estos paises condujo, como es
reportado por David Greenaway y Chong Hyun Nam (1988), a pobres resultados. La Tabla
1 sumariza la evidencia presentada por Greenaway y Nam, quienes examinan 41 paises en
vias de desarrollo durante dos subperiodos: 1965-73 y 1973-85.

TABLA 1

INDUSTRIALIZACION Y PERFORMANCE MACROECONOMICA BAJO ESTRATEGIAS

DE DESARROLLO ALTERNATIVAS, 1965-1985.
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Fuente: David Greenaway and Chong Hyun Nam, "Industrialization and
Macroeconomic Performance in Developing Countries Under Alternative Trade Strategies,"
KYKLOS, Vol.41, Fasc.3, 1988.
donde,

(A): Tasa de crecimiento de la exportacion de mercaderias.

(B): Tasa de crecimiento de la exportacidon de manufacturas.

(C): Tasa de crecimiento del valor agregado en la produccién de manufacturas.
(D): Tasa de crecimiento del producto bruto interno expresado en términos reales.
(E): Tasa de crecimiento del producto bruto nacional per capita expresado en

términos reales.

Todas las tasas se encuentran expresadas en promedios anuales.



La evidencia sugiere que la performance de las economias
fuertemente orientadas hacia el exterior claramente domina a las de aquellas economias
fuertemente orientadas hacia el interior en ambos periodos de analisis. Greenaway y Nam
clasifican a las estrategias de desarrollo ensayadas por la mayoria de los paises
Latinoamericanos como orientadas hacia el interior (ver Tabla 2, pag. 4).

A la luz de estos, y otros muchos indicadores, surje como
natural preguntarse por que razon los diversos paises Latinoamericanos han llevado a cabo
politicas econdmicas, que en general, han producido resultados tan insatisfactorios.

Una respuesta simplista a esta pregunta podria basarse en
las cualidades intelectuales de los gobernantes; se podria afirmar
gue un pais lleva a cabo una determinada politica econémica por la aptitud o impericia de
los encargados de delinearla. Pero esta afirmacion solamente tendria algin poder
explicativo si dichas cualidades no fueran inferidas de los hechos que pretendemos explicar,
de lo contrario nuestra hipotesis se convertiria tan solo en un argumento basicamente
animista.

Otra hipotesis, mas racional y tradicionalmente aceptada por
los economistas, consiste en asumir que los gobernantes intentan maximizar el bienestar de
la sociedad. Sin embargo, la evidencia provista por la mayoria de los paises
Latinoamericanos tiende claramente a rechazar esta hipétesis, cuando es considerada
independientemente de la anterior.

TABLA 2

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ENSAYADAS POR PAISES LATINOAMERICANQOS,

1965 - 1985.
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Fuente: David Greenaway & Chong Hyun Nam, op. cit.

Esta investigacion propondra una hipoétesis alternativa basada
en la Economia de la Regulacion, desarrollada a partir de los seminales trabajos de George
Stigler (1971) y Sam Peltzman (1976); con ese fin dedicaré la préxima seccion a la
descripcién del marco tedrico del cual sera derivada dicha hipotesis.



