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“Una mejor educacion ofrece una esperanza de raddai brecha entre los
trabajadores mas y menos calificados, de defenddda perspectiva de una sociedad
dividida entre los ricos y pobres, de una sociedaalases en la que una élite educada
mantiene a una clase permanente de desempleados.”

Milton Friedman, 1998

¢, Como reinsertar a los beneficiarios de los planda sociedad? Juan Pablo Il nos
provee la respuesta. Recordemos su discurso p@aaanen Santiago de Chile el 3 de
Abril de 1987, ante los delegados de la ComisiéonBmica para América Latina y el
Caribe, en el cual expresé que: “el trabajo estgpllesstamente remunerado posee, mas
gue ningun otro subsidio, la posibilidad intrinsdearevertir aquel proceso circular que
habéis llamado repeticién de la pobreza y de lgjimalidad®.

Sin embargo, también advirtié que: “esta posibilida realiza sélo si el trabajador
alcanza cierto grado minimo de educacion, cultupacitacion laboral, y tiene la
oportunidad de darsela también a sus hijos. Y e, dijen sabéis, donde estamos
tocando el punto neuralgico de todo el problemadiacacion, llave maestra del futuro,
camino de integracion de los marginados, alma ielndismo social, derecho y deber
esencial de la persona humana. jQue los Estadss,giopos intermedios, los
individuos, las instituciones, las multiples forndes la iniciativa privada, concentren
sus mejores esfuerzos en la promocion educacienal ikgion entera!”

El mensaje es contundente, educacion es la respyesincide, por cierto, con la
vision de aquella olvidada figura de nuestra hiafal Baron Maurice de Hirsch, quien
afirmaba sistematicamente que la educacion y ekmsuniento profesional eran la
tnica forma de romper el circulo vicioso de la palr Recordemos sino alguna de sus
asociaciones entre la falta de educacion y la gabre873: “Durante mis repetidas y
extensas visitas a Turquia me he sentido doloras@napresionado por la miseria 'y la
ignorancia en las cuales habitan las masas judiagiaho Imperio. La pobreza se
origina en la falta de educacion, y solamente lacadon y el entrenamiento de las
nuevas generaciones podran remediar esta desafoatsituacion’”

Hace mas de 50 afios, Theodore Schultz postulab&asulferencias de ingresos
entre las personas se relacionaban con las difase@ el acceso a la educacion, la cual
incrementaria sus capacidades para realizar uajérgiooductivo. Sin capital humano,
¢,qué forma hay de romper el circulo vicioso deolargza?
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Una muy buena evidencia de ello la constituye teeggda por el Instituto Nacional
de Estadisticas de Espafa (INE), el cual realipalarente, al igual que el resto de los
paises de la Unién Europea, la Encuesta de Condgide Vida; en la misma, por
Reglamento europeo, cada afio se incluye un médidiodd a estudiar en profundidad
aspectos especificos. En 2012 dicho mddulo estrigntado a analizar las condiciones
de vida en su adolescencia de aquellas personasdates comprendidas en la
actualidad entre 25 y 59 afos; esta informaciémipiér establecer la relacion entre la
situacion socio-econdmica de estos hogares ersatipacon la de los hogares a los que
pertenecen los adultos en la actualldad

Los resultados sobre la transmision intergeneratide la pobreza hablan por si
solos y son de significativo interés para nuestadidad, dados los millones de personas
que viven asistidas por planes sociales.

La dificultad para llegar a fin de mes del hogaarao el adulto era adolescente
influye en su dificultad para llegar a fin de madaactualidad; de aquellos adultos que
vivian en su adolescencia en hogares con dificedtad 49% sigue llegando a fin de
mes con dificultad. Por otra parte, el 29% de Es@nas que cuando eran adolescentes
habitaban en esta clase de hogares se encuet@&racnalidad en riesgo de pobreza. El
circulo vicioso se ha completado.

¢, Qué motivos lo sustentan? Como es de esperadiéicldtad para llegar a fin de
mes del hogar, cuando el actual adulto era adaiesdefluye en su nivel de formacion
académica; un contundente 62,5% de las personagwjae en hogares que llegaban a
fin de mes con dificultades no ha terminado su &doa secundaria. Dicho nivel de
formacion es relevante a la hora de explicar edgoede pobreza; el 28,9% de la
poblacion que ha alcanzado un nivel educativo edgimie a la educacion primaria o
inferior se encuentra en riesgo de pobreza, al guael 25,8% de aquellos que no han
completado su educacion secundaria. El circul@s@nuevamente.

En Mayo pasado, David Autor, profesor de MIT, poblien Science un paper
denominado: “Habilidades, educacion, y el aumergoladdesigualdad entre el otro
99%™. Su titulo habla por si mismo; en lugar de cersttainterés en la brecha entre la
fortuna del 1% mas rico de la poblacion y el restmmo lo hace Thomas Piketty,
investiga los factores que generan desigualdad eh89% restante.

Esta estrategia le permite recuperar la signifia#ad de la educacion como motor
de movilidad social. Como sefiala el Wall Streetrdalu “Autor estima que, desde
principios de 1980, la brecha de ingresos entrarldsajadores que han terminado la
escuela secundaria y aquellos que tienen educanigearsitaria ha crecido cuatro veces
mas que el cambio en los ingresos entre el topd&%a poblacion y el restante 99%%”

En base a ello Autor propone, en una entrevistadla a cabo por MIT News, que
“en el largo plazo, la mejor politica para combkidesigualdad consiste en invertir en
nuestros ciudadanos. La educacién superior y laamittn publica ha sido la mejor idea
Americana. Nuestra decision que toda la poblacigsecla escuela secundaria durante

" Instituto Nacional de Estadisticas (INE), “Encaed¢ Condiciones de Vida 2012, Datos Provisioriales,
Notas de Prensactubre 22 de 2012.

8 Instituto Nacional de Estadisticas (INE), “Encaesfie Condiciones de Vida, Transmision

Intergeneracional de la Pobreza y el Bienestar, ZGidl,”Notas de PrensdNoviembre 8 de 2012.

° Autor, David, “Skills, Education, and the Rise B&rnings Inequality among the other 99 Percent,”
Science23, Mayo 2014.

9 The Wall Street JournatHow Education Drives Inequality among the 99%ddyo 22 de 2014.



los primeros 30 afios del siglo XX fue probablemegitéactor mas importante en el
predominio econémico de USA durante este siglo”

Es claro que la propuesta de Autor es en un todsistente con el seminal aporte
de Theodore Schultz.

En nuestro pais, una gran cantidad de beneficialéobs planes sociales no ha
terminado la escuela primaria y la amplia mayodaha complementado sus estudios
secundarios. Planes como Argentina Trabaja, Engdffaende apuntan a facilitar que
los beneficiarios puedan alfabetizarse, pero eamlante insuficiente. No existe razon
alguna para no requerir que todo beneficiario dplan social deba concurrir a escuelas
de adultos como requisito para cobrar la asignaderespectivo plan, requerimiento
ideol6gicamente similar al exigido a los beneficiarde la Asignacién Universal por
Hijos, donde es necesario demostrar la asistereisl mismos a las escuelas a los
fines de recibir el respectivo subsidio.

Al fin y al cabo, ¢por qué la sociedad se siengpaesable solamente de la
educacién de los nifios y no de la educaciéon desttmadultos de todas las edades?
Idea a veces atribuida a Erich Fromm y otras asieopnalista norteamericana Erika
Fromm, pero de clara aplicacién a nuestra realidad.

No es gratis. Una importante asignacion presupuastaria requerida, ese es el
real problema de incentivos, dado que los benafipimbablemente seran percibidos
mas alla del fin del mandato del gobernante qugetehcoraje llevarlo a cabo.

Claro ejemplo de ello lo provee una de las piezas mignificativas de la
legislacion norteamericana, la llamada DeclaraciénDerechos de los Veteranos de
Guerra, Gl Bill of Rights, sancionada por el Presig Franklin D. Roosevelt en Junio
de 1944. La misma, como explicito el Presidentedewelt al firmar la Ley, “otorga a
hombres y mujeres la oportunidad de reanudar sudies o capacitacion técnica luego
de su licenciamiento, o de tomar un curso de dza@bdn o de reentrenamiento, sin
cargo de matricula hasta US$ 500 por afio escolagnyel derecho a recibir una
asignaciéon mensual mientras desarrolle dichos iestid

Gracias al Gl Bill of Rights, millones de persomg® hubiesen intentado ingresar
al mercado de trabajo luego de la guerra, sin @apimano para ello, optaron por
reeducarse. En 1947 los veteranos llegaron a mpersel 49 % de las admisiones a las
universidades. El capital humano de la fuerza kboejoro significativamente. Para la
culminacién del proyecto, en Julio de 1956, 7,8lanéds, de los 16 millones de
veteranos de la Segunda Guerra Mundial, habiancipado en un programa de
educacion o formacion profesional.

En el mediano plazo, la iniciativa, lejos de reprgar un costo para el gobierno
americano, le produjo importantes beneficios. Ralacdolar invertido en la educacién
de los veteranos recaudo varios dolares en conaEpimpuestos. Dicha relacion se
produjo porgue los graduados universitarios, ashocdos trabajadores calificados
generados por el programa, percibian ingresosnotarte superiores a los que hubiesen
obtenido de no haber llevado a cabo los estudigmy.ende, pagaban muchos mas
impuestos.

A mediados de Agosto de 2013, el ministro de Eddoaalberto Sileoni y su par
de Defensa, Agustin Rossi, firmaron un acuerdo gaestodos los soldados voluntarios
y personal civil de las Fuerzas Armadas culmineediicacion en el nivel secundario.
Al respecto Sileoni sefald: “Todo el personal de Faierzas Armadas va a tener la
obligatoriedad de terminar el secundario, y a sale este convenio le vamos a ofrecer
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a cada uno de esos jovenes, la posibilidad de epexlan a un Plan que esta aprobado,
que es calificado, como es el Plan FIinES, y quaeyse mas de 450.000 egresados en
su haber” y agregé: “Creemos que este es un pasmaete importante porque esos
soldados voluntarios cuando finalizan su formaaorel ejército, a la edad de 28 afios,
pueden hacerlo con un oficio o con el titulo seamiad',

Es claro que fue una muy buena decision; sin embadgdo que muchos
beneficiarios de los planes sociales tampoco hamirtado su educacion primaria y la
mayoria no han cumplimentado su educacion secandgor qué no exigirles también
gue concurran a una escuela de adultos como rexp#sia cobrar la asignacion?

Imaginemos si se hubiese implementado algo asi baa&ios. ¢ Cuantos menos
ciudadanos dependerian hoy de un plan social?

¢, Qué mejor proyecto de inclusion social que el rdmnit a que aquellos que
requieren ser ayudados a través de planes sopladekan reinsertarse en la sociedad,
calificandolos para ello mediante la formacién @pi@l humano? El educar a los
ciudadanos beneficiarios de los planes socialesdlwlos incentivaria a valerse por si
mismos, evitando condenarlos a la virtual indiganal perpetuarlos fuera de la
sociedad productiva, sino que ayudaria a rompeirelilo vicioso de la pobreza al
contribuir a la educacion de sus hijos, dada latigpascorrelacion entre el nivel
educativo de la madre y el desempefio escolar dajess

La propuesta es intuitiva, obvia, hasta triviahtgaces por qué no es considerada?
La respuesta es simple y ya la hemos sefialado. g@i€rno en nuestro pais estaria
dispuesto a pagar hoy costos como los implicadwsejemplo, en el Gl Bill of Rights,
para que otros, eventualmente la oposicion, perdimbeneficios en un futuro? Haria
falta un estadista, un Sarmiento.

“Si peleamos por la educacién, venceremos la pabrenos decia el ilustre
sanjuanino. La pobreza se origina en la falta deaton, y solamente la educacion y
el entrenamiento profesional podran remediar éstacson. Si deseamos que los planes
sociales se tornen innecesarios es hora de adsigrhecho. Frente a la realidad que
vive hoy la Argentina el mensaje es claro, citanda vez mas a Sarmiento: “Educar al
soberano”.

Hemos perdido una década, millones de argentinosfioe@rios de planes sociales
no cuentan hoy con mayor capital humano que haee dios. EXxigir a todo
beneficiario que retome su educacion, como requsta hacerse acreedor al subsidio,
podria cambiar su calidad de vida de una manerarisgble; en palabras de Juan Pablo
Il, podria ser “la llave maestra para el futuro’ngs ayudaria a terminar con una
sociedad, como sefialaba Milton Friedman, en laumzeélite educada mantiene a una
clase permanente de desempleados.
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