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Por Edgardo Zablotsky*

“Todos los problemas son problemas de educaci®@s,decia Domingo Faustino
Sarmiento. ¢Qué mejor foto para ilustrar nuestaiidad? Al fin y al cabo, desde la
inseguridad hasta la equidad distributiva, se amicale directamente asociados a la
educacion.

Comencemos por la inseguridad. Un delincuente eseurhumano tan racional
como Ud. o como yo. Asumiendo que no se encuert@ lb influencia de ninguna
sustancia, elige llevar a cabo su ilicita actividadluando los costos y beneficios de la
misma.

Afos atrds probablemente Ud. haya sido asaltadanetiaxi, sustraida su tarjeta
bancaria y dejado luego a pié con unos pesos gaoanar a su domicilio. Dicha
actividad se atenu6 considerablemente en virtucaealito, el cual impuso limites a
las extracciones de los cajeros automaticos. Edfiém esperado del ilicito disminuyo,
al reducirse el monto factible de ser obtenido.

Pensemos en los robos de salideras bancarias. deégydgico asalto a una mujer
embarazada en La Plata y el fuerte aumento enédsdas de seguridad, tales como el
uso de mamparas frente a las cajas en los banoprphibicién a la utilizacion de
celulares dentro de dichas instituciones, los @gerdomenzaron a disminuir. El
beneficio esperado del ilicito se redujo dada lganalificultad de identificar a una
posible victima y de esa forma disminuir la probdad de llevar a buen puerto la
empresa.

Analicemos un ilicito menor, pero muy comun. Si Woncurre a una de las
habituales maratones que se desarrollan los doseElgmuestra ciudad sabra muy bien
que, mas alla del costo de inscripcién en la migaradra que abonar $ 30 a un trapito
de tal forma de asegurarse la proteccion de sewiehi;, Cree Ud. que si hubiese policia
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estos eventos los trapitos no desaparecerian? @bwia lo harian, pues el costo
esperado de la actividad, en términos de la préitabi de ser detenidos, se habria
incrementado notablemente.

Finalmente, evaluemos delitos mayores, secuestsisrse/os seguidos de
asesinatos, en los cuales participan menores. @losu participacion? ¢ Casualidad?
No, racionalidad. La pena para un menor, de sesrgrazdo culpable, es mucho mas
pequefia por lo cual es racional, desde un puntastke delictivo, su participacion, de
forma tal de reducir la responsabilidad penal deadultos frente a la probabilidad de
ser detenidos, lo cual reduce el costo total edpepara el grupo de delincuentes
participantes del ilicito. Menor costo, mayor bérief mayor probabilidad que el hecho
sea consumado.

Costos y beneficios, como en cualquier otra acidSi queremos una sociedad
con menos delincuentes necesitamos incrementaistsd esperado para los mismos de
llevar a cabo su actividad, asociado a la prolddilide aprehension y de cumplimiento
efectivo de la condena. Dificil pero no imposibtegs efectivos policiales calificados y
un cumplimiento riguroso de las leyes, probablemeyd existentes.

Sin embargo, hay otro costo de mucha mayor reléxgara los delincuentes que
pocas veces se toma en cuenta, probablementergoolgEamente incorrecto siquiera
el mencionarlo, pero que de lograr incrementardadieia considerablemente el nivel
de inseguridad que afronta nuestra sociedad. ¢gEakino el costo de oportunidad
para un potencial delincuente de ejercer su ilagiidad, representado por el ingreso
potencial que podria obtener realizando actividdidgas? ¢ Se imagina Ud. llevando a
cabo la labor de un trapito? Obviamente no, elocdst oportunidad de renunciar a su
profesion para dedicarse a dicha ilicita actividadidiculamente alto. ¢ Donde esta la
diferencia? En su dotacion de capital humano. Ctanaencia de este hecho lo
proporciona la poblacion carcelaria. Si realizamws relevamiento de la misma
descubriremos que la amplia mayoria de los reclnsoBan culminado su educacién
secundaria y una gran cantidad ni siquiera su etutarimaria.

Si gueremos incrementar el costo para un delineudatllevar a cabo ilicitos,
educacion es la respuesta y, por cierto, nada eaedin ir mas lejos, se le atribuye a
Pitagoras haber afirmado “educad a los nifios yen® greciso castigar a los hombres.”
Mas directo, imposible. Un delincuente es un sendno tan racional como cualquiera
de nosotros; si deseamos una sociedad con menosuggites necesitamos incrementar

el costo esperado de delinquir, asociado usualmenta probabilidad de ser
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aprehendido y de cumplir efectivamente la condst@s. efectivos policiales calificados
y un cumplimiento riguroso de las leyes ayudar&l@ pero no debemos olvidarnos
gue es aun mas importante incrementar el costo argotencial delincuente de
iniciarse en dicha actividad, representado por ngireiso que dejaria de obtener
realizando actividades licitas.

Centremos ahora nuestra atencion en la equidatbdista. El jueves 25 de Julio,
el Papa Francisco, en el marco de la Jornada Muddiga Juventud, pronuncid un
movilizador discurso en un palco montado en unalutan de futbol de la favela de
Varginha, al norte de Rio de Janeiro, en el caal élogiar los esfuerzos de Brasil por
integrar a todos, a través de la lucha contra elbin@, advirtié: “Ningun esfuerzo de
pacificacion serd duradero ni habra armonia pasasoniedad que margina y abandona
en la periferia una parte de si misma,” y agreg@ medida de la grandeza de una
sociedad esta determinada por la forma en quedraigen esta mas necesitado”.

¢Qué mejor modo de tratar a los necesitados queetaes su dignidad,
ayudandolos a reinsertarse en la sociedad produgtide tal forma ganar su propio
sustento?

Qué mejor evidencia de ello que la historia de mogsropio pais; extrafio pero
absolutamente cierto. En 1887 el Barén Maurice @tscH, uno de los empresarios
europeos mas acaudalados de su tiempo, decidiarsetide los negocios dedicando el
resto de su vida a la filantropia. Dicha voluntaedyp reflejada en su respuesta a una
carta de condolencias por la muerte de su uniog lhijcien, “he perdido a mi hijo, pero
no a mi heredero, la humanidad es mi heredera.”

Su posicion frente a la filantropia fue tan durexigente como lo era su modo de
actuar en el mundo de los negocios. Se oponiafirente a la entrega de subsidios que
s6lo hacian aumentar el numero de pobres, conbalemae el mayor problema de la
filantropia consistia en transformar en personpaass de trabajar a individuos que de
otro modo se volverian indigentes, y de este medonvertirlos en miembros Utiles
para la sociedad.

Con dicho fin fundé la Jewish Colonization Assdoiat la cual a partir de 1891
habria de conducir la inmigracion de miles de pwasp carentes del menor respaldo
econdémico aun para el pago del pasaje, desde d@rimRuso hacia nuestro pais,
estableciéndolas en colonias agricolas. Hirschoefakstrictos contratos haciendo a
cada colono responsable de pagar no tan solorta tyetodo préstamo que hubiese

recibido, sino también el respectivo interés sdisanismos. Luego de muchos afios de
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duro trabajo agricola, para el cual en la mayoddod casos no tenian experiencia
previa, muchos de los colonos repagarian sus dewdalstendrian los titulos de
propiedad de sus tierras.

Esta posicion sobre la filantropia no es nueva,gpmplo, podemos encontrarla
hace mas de 800 afios en el pensamiento de Mainspujgien colocaba en la mas alta
escala de la filantropia el dar a un pobre los osegdara que pueda vivir de su trabajo
sin degradarlo con la limosna abierta u ocultaghg algunos afos en el ideal de un
icono del liberalismo como lo fue Ronald Reaganemafirmaba que el proposito de
cualquier politica social deberia ser la eliminaciéanto como sea posible, de la
necesidad de tal politica y, casi contemporaneamem el pensamiento de Nicolas
Sarkozy, quien sostiene que cuando el asisteno@lipaga mas que el trabajo se
desmoraliza a la Francia que se despierta temp@nia mafana.

Al respecto, sefialaba Juan Pablo Il en su Encicht@rem Exercens: “El trabajo
es un bien del hombre -es un bien de su humanigadgue mediante el trabajo el
hombre no sélo transforma la naturaleza adaptaraldés propias necesidades, sino
que se realiza a si mismo como hombre, es mashetiedo sentido se hace mas
hombre”.

Si bien no hay datos exactos de la cantidad taabeheficiarios de los planes
sociales, resulta claro que en la Argentina el déstasiste a una gran parte de la
poblacion. En el largo plazo, dicha asistenciaggsade sentido a no ser que mediante la
misma se incentive a aquellos que son asistidesease por si mismos. De lo contrario
se les estaria generando a los beneficiarios Istosae ser perpetuados fuera de la
sociedad productiva.

Benedicto XVI, en su Enciclica Caritas in Veritaigentifica dichos costos con
claridad: “El estar sin trabajo durante mucho tiepgpla dependencia prolongada de la
asistencia publica o privada, mina la libertad yctaatividad de la persona y sus
relaciones familiares y sociales, con graves dafas plano psicoldgico y espiritual”.

¢, Como reinsertar a los beneficiarios de los planda sociedad? Juan Pablo Il nos
provee nuevamente la respuesta. En un discursamei@uo en Santiago de Chile el 3
de Abril de 1987, ante los delegados de la ComiBidonomica para América Latina y
el Caribe, expreso: “El trabajo estable y justameamunerado posee, mas que ningun
otro subsidio, la posibilidad intrinseca de reveatijuel proceso circular que habéis
llamado repeticion de la pobreza y de la margimalicEsta posibilidad se realiza, sin

embargo, sélo si el trabajador alcanza cierto gmnad@mo de educacion, cultura y
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capacitacion laboral, y tiene la oportunidad deselartambién a sus hijos. Y es aqui,
bien sabéis, donde estamos tocando el punto newrate todo el problema: la
educacion, llave maestra del futuro, camino degnatedn de los marginados, alma del
dinamismo social, derecho y deber esencial derlopa humana. jQue los Estados, los
grupos intermedios, los individuos, las institugsn las multiples formas de la
iniciativa privada, concentren sus mejores esfugeerola promocién educacional de la
region entera!” El mensaje es contundente, educasda respuesta.

¢, Puede existir duda alguna que la educacion eaneigal motor de movilidad
social? La historia Argentina del siglo XX es claestimonio de ello. Hace mas de 50
afos, Theodore Schultz, Premio Nobel de Economial@®f9, postulaba que las
diferencias de ingresos entre las personas seiamddoan con las diferencias en el
acceso a la educacion, la cual incrementaria suaccldes para realizar un trabajo
productivo. Sin capital humano, ¢ qué forma hayod®per este circulo vicioso?

Una muy buena evidencia de ello la constituye teeggda por el Instituto Nacional
de Estadisticas de Espafa (INE), el cual realizalarente al igual que el resto de los
paises de la Union Europea la Encuesta de Condgide Vida; en la misma, por
Reglamento europeo, cada afio se incluye un médidiodd a estudiar en profundidad
aspectos especificos. En 2012 dicho mddulo estrigntado a analizar las condiciones
de vida en su adolescencia de aquellas personasdates comprendidas en la
actualidad entre 25 y 59 afos; esta informaciomipér establecer la relacion entre la
situacion socio-econdmica de estos hogares ersatipacon la de los hogares a los que
pertenecen los adultos en la actualidad.

Los resultados sobre la transmision intergeneratida la pobreza hablan por si
solos y son de significativo interés para nuesadidad, dados los millones de personas
que viven asistidas por Planes Sociales.

La dificultad para llegar a fin de mes del hogaarao el adulto era adolescente
influye en su dificultad para llegar a fin de medaactualidad; de aquellos adultos que
vivian en su adolescencia en hogares con dificedtad 49% sigue llegando a fin de
mes con dificultad. Por otra parte, el 29% de Es@nas que cuando eran adolescentes
habitaban en esta clase de hogares se encuentaaetualidad, en medio de la crisis
gue enfrenta a Espafia, en riesgo de pobreza. dilaivicioso de la pobreza se ha
completado.

¢, Qué motivos lo sustentan? Como es de esperadiécldtad para llegar a fin de

mes del hogar, cuando el actual adulto era adaigsdefluye en su nivel de formacion
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académica; un contundente 62,5% de las personasvjae en hogares que llegaban a
fin de mes con dificultades no ha terminado su acdido secundaria. Dicho nivel de

formacion es relevante a la hora de explicar edgoede pobreza; el 28,9% de la
poblacion que ha alcanzado un nivel educativo edgimie a la educacidén primaria o

inferior se encuentra en riesgo de pobreza, al quael 25,8% de aquellos que no han
completado su educacién secundaria. El circul@sichuevamente.

En nuestro pais, una gran cantidad de benefisi@i#olos planes sociales no ha
terminado la escuela primaria y la amplia mayodeha complementado sus estudios
secundarios. Planes como Argentina Trabaja, Engé&mende apuntan a facilitar que
los beneficiarios puedan alfabetizarse, pero e@amlante insuficiente. No existe razon
alguna para no requerir que todo beneficiario dplan social deba concurrir a escuelas
de adultos como requisito para cobrar la asignagerespectivo plan, requerimiento
ideologicamente similar al exigido a los benefiosrde la Asignacion Universal por
Hijos, donde es necesario demostrar la asistereisl mismos a las escuelas a los
fines de recibir el respectivo subsidio. En virtlel los requerimientos de dicho Plan
cerca de 250,000 chicos retornaron a las aulasstr@gdose en 2010, segun el
Ministerio de Educacion, un aumento de cerca deél 2fe matriculacion en la
escolaridad secundaria.

Al fin y al cabo, porque la sociedad se siente orspble solamente de la
educaciéon de los nifios y no de la educacion desttmoadultos de todas las edades.
Idea a veces atribuida a Erich Fromm y otras asieopnalista norteamericana Erika
Fromm, pero de clara aplicacién a nuestra realidad.

No es gratis. Una importante asignacion presupuasaria requerida, ese es el
real problema de incentivos, dado que los benafipimbablemente seran percibidos
mas alla del fin del mandato del gobernante qugetehcoraje llevarlo a cabo.

La Argentina ha sido tierra de inmigracion, de bilisiades. Sembramos trigo y
cosechamos médicos, constituye un nostalgico rdouen el imaginario de los
inmigrantes que arribaron al campo argentino. Hzgra contemplar este tipo de
movilidad social es necesario aprender de nuesteagros. En 2007, reportaba el
Consejo Asesor para el Trabajo y la Equidad denkmnees Presidenta Michelle
Bachelet, siete de cada diez estudiantes matrigsilad las Universidades chilenas eran
los primeros miembros de sus familias en accetietJaiversidad, sobran las palabras

Claro ejemplo de ello lo provee una de las piezas mignificativas de la

legislacion norteamericana, la llamada DeclaraciénDerechos de los Veteranos de
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Guerra, Gl Bill of Rights, sancionada por el Presté Franklin D. Roosevelt en Junio
de 1944. La misma, como explicitd el Presidentedewelt al firmar la Ley, “otorga a
hombres y mujeres la oportunidad de reanudar sudies o capacitacion técnica luego
de su licenciamiento, o de tomar un curso de dezaedn o de reentrenamiento, sin
cargo de matricula hasta US$ 500 por afio escolagnyel derecho a recibir una
asignacion mensual mientras desarrolle dichos iestid

Gracias al Gl Bill of Rights, millones de persomg® hubiesen intentado ingresar
al mercado de trabajo luego de la guerra, sin @apimano para ello, optaron por
reeducarse. En 1947 los veteranos llegaron a mpegsel 49 % de las admisiones a las
universidades. El capital humano de la fuerza Eboejoro significativamente. Para la
culminacién del proyecto, en Julio de 1956, 7,8lanéds, de los 16 millones de
veteranos de la Segunda Guerra Mundial, habiancipado en un programa de
educacion o formacién profesional.

En el mediano plazo, el programa, lejos de reptasem costo para el gobierno
americano, le produjo importantes beneficios. Ralacdolar invertido en la educacién
de los veteranos recaudo varios dolares en conaEpimpuestos. Dicha relacion se
produjo porque los graduados universitarios, ashocdos trabajadores calificados
generados por el programa, percibian ingresosnatarte superiores a los que hubiesen
obtenido de no haber llevado a cabo los estudigmy.ende, pagaban muchos mas
impuestos

A mediados de Agosto pasado, el Ministro de Eddcagilberto Sileoni y su par
de Defensa, Agustin Rossi, firmaron un acuerdo gaeatodos los soldados voluntarios
y personal civil de las Fuerzas Armadas culmineediicacion en el nivel secundario,
Al respecto Sileoni sefald: “Todo el personal de Faierzas Armadas va a tener la
obligatoriedad de terminar el secundario, y a sale este convenio le vamos a ofrecer
a cada uno de esos jovenes, la posibilidad de epexlan a un Plan que esta aprobado,
gue es calificado, como es el Plan FIinES, y quieyse mas de 450.000 egresados en
su haber” y agregdé “Creemos que este es un pabuema importante porque esos
soldados voluntarios cuando finalizan su formaaorel ejército, a la edad de 28 afios,
pueden hacerlo con un oficio o con el titulo seamiod’

Es claro que es una muy buena decisién; sin embatgdo que muchos
beneficiarios de los planes sociales tampoco hamirtado su educacion primaria y la
mayoria no han cumplimentado su educacion secundgpor qué no exigirles también

que concurran a una escuela de adultos como requyiara cobrar la asignacion?
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Imaginemos si se hubiese implementado algo asi hlcafos. ¢Cuantos menos
ciudadanos dependerian hoy de un plan social?

¢, Qué mejor proyecto de inclusion social que el rdmrit a que aquellos que
requieren ser ayudados a través de planes sopiaetan reinsertarse en la sociedad,
calificandolos para ello mediante la formacion dpi@l humano?

La educacion es la unica forma de romper el cirsidmso de la pobreza. El
educar a los ciudadanos beneficiarios de los plaoesles no sélo los incentivaria a
valerse por si mismos, evitando condenarlos arfaaliindigencia al perpetuarlos fuera
de la sociedad productiva, sino que ayudaria a eomlpcirculo vicioso de la pobreza al
contribuir a la educacion de sus hijos, dada latigascorrelacion entre el nivel
educativo de la madre y el desempefio escolar dajess

La propuesta es intuitiva, obvia, hasta triviahtgaces por qué no es considerada?
Probablemente en la historia de nuestro pais paslemoontrar la respuesta. En 1962,
luego de la caida de Arturo Frondizi, el rabino acamo Marshall Meyer, quien
durante 25 afos vividé en nuestro pais, salvo irdes vidas durante el proceso militar
y fue el Unico extranjero invitado por Raul Alfomsd formar parte de la CONADEP;
expresaba que en la Argentina uno aprendia ladleat® la responsabilidad individual
justamente por su carencia, en la Argentina el etaosiempre el deshonesto, no sabia
trabajar, no pagaba impuestos, era materialista.filAl nos convertimos en una
poblacion de otros.

¢, Quiénes son los otros en términos politicos? bhosriares gobiernos, sin duda
alguna. La primera frase que escuchamos de urdprgsien su discurso inaugural es la
tremenda realidad que enfrenta, todo se ha heddoneal, su principal tarea sera
corregirlo y reconstruir la Nacion. ¢Qué gobiermonelestro pais estaria dispuesto a
pagar costos hoy, como los implicados, por ejemgroel Gl Bill of Rights, para que
otros, eventualmente la oposicion, perciban losefi@ns en un futuro? Haria falta un
estadista, un Sarmiento.

“Si peleamos por la educacion, venceremos la pabyreamws decia el ilustre
sanjuanino, cuya figura es aun insolitamente coieatia por el revisionismo histérico,
entre otras cosas por su genial idea de traeriglgdadocentes americanos, 61 de ellas
mujeres, las cuales forjaron las bases del sisegtneativo argentino. ¢Alguna de ellas
es recordada con una calle en Puerto Madero? Ma&gjua no y tiene su significado;
de la misma forma que lo tiene el hecho que ena& pgue lidera las estadisticas

mundiales en feriados, dos afios atras su bicemenarpoco lo fue.
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La pobreza se origina en la falta de educacioesplgmente la educacion y el
entrenamiento profesional podran remediar estac@do. Si deseamos que los planes
sociales se tornen innecesarios es hora de adsitirsencilla realidad; esta breve nota,
al explicitarla, intenta contribuir a ello, incremiando el costo politico de no hacer nada

al respecto.



