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El control de las enpresas privatizadas. Una pesimsta
pr edi cci on.

Con el avance del proceso de reconversion del Estado ha
sur gi do | a necesi dad de i nstrunent ar el cont rol del
funci onam ento de |as enpresas privatizadas; este hecho ha dado
origen a la necesidad de establecer com siones regul adoras. El
complejo funcionamento de las msms se debe orientar a
controlar a | os operadores privados, defendiendo | os derechos de
|l os wusuarios a través, por ejenplo, de la prevencioén de
practicas nonopdli cas. Sin enbargo, |a evidencia provista por
la experiencia Americana en |la materia no refleja dicha
orientacion, a pesar de ser |os nencionados |os objetivos
procl amados de sus com siones. Esta nota analizaréd el posible
funcionam ento de |as conisiones reguladoras en nuestro pais,
concl uyendo con |l a pesimsta prediccion que resulta probable que
en la Argentina |las comsiones repliquen el funcionamento de
sus pares en USA.

Usual nente se considera a una com si on regul adora conob a un
conjunto de autoématas, devotos de defender |os derechos de |os
usuarios. Sin enbargo, esta descripcion del proceso regulatorio
no se ajusta a la realidad, dado que el funcionamento de |as
com siones reguladoras no proveé usualnmente a sus menbros de
reales incentivos para conportarse de esta forma, al no poder
razonabl enent e esperar nantenerse en sus cargos por periodos de
ti enpo suficientenente | argos.

Los m enbros de una com sion regul adora general nente forman
parte de la msma por un periodo determ nado, retornando a su
finalizacion al ejercicio de su profesion habitual. Este hecho
se verifica tanto en USA conpb en nuestro pais. Por ejenplo, e
M nisterio de Econonmia y Cbras y Servicios Publicos ha convocado
a |los profesionales que deseen postularse para integrar el
Directorio de la Conision Nacional de Regulacidn Ferroviaria;, la
duracion en el cargo de los Directores serd de tres afos,
pudi endo ser reelegidos por una Unica vez por un nuevo térmno
de igual duracio6n.

Consecuentenente, una gran reputaci 6n al canzada por ser una
autoridad en la jurisprudencia de |a comsién, o en la
i mpl ementaci 6n de las regul aciones emanadas de |la msma, no
resultard a sus menbros de tanta utilidad al retirarse cono
al guna reputacion alternativa que le facilite la reinsercion en



su actividad profesional.

Los m enbros de com siones regul adoras que ocupan sus car gos
durante periodos de tienpo limtados tienden a tomar enfoques de
corto plazo sobre la myoria de |os problemas que enfrentan.
Por ejenplo, resulta posible predecir que |os menbros del
Directorio de |la nueva Conmi sion de Regulacién Ferroviaria no
tendran la continuidad ni los incentivos necesarios para
realizar una efectiva planificacién de |largo plazo, dado que no
habréan de permanecer en sus cargos cuando los frutos de dicha
pl ani ficaci 6n arriven. Los regul adores se habran de encontrar
| 6gi canment e mas preocupados con sus futuras actividades una vez
gue abandonen la comisién, que con las actividades que la
industria regulada habra de Ilevar a cabo luego de que ellos
cesen en sus funciones.

Por ser el enpleo, directo o indirecto, en dicha industria
uno de |los mas obvios destinos de |os menbros de una com sion
regul adora una vez que expiran sus nandatos, alienar a la
i ndustria regulada es una actitud que puede engendrar un costo
muy alto, y que por ende, atenta contra sus propios intereses.
Al gunos regul adores, sin duda, se conportaran independi entenente
de estas consi deraci ones, ya sea por conviccion filosofica o por
anbi ci 6n de una posici 6n posterior al ejercicio de sus funciones
que no dependa de l|la buena voluntad de las firmas regul adas.
Sin enbargo, la mayor parte de |los menbros de |as com siones
regul adoras eval uarad sus actos cuidadosanente, al igual que |os
eval uan sus col egas en USA

El principal problema que enfrenta el funcionam ento de una
com sion reguladora no es la relacion profesional previa, o
cual quier otro conflicto de interés, directo o indirecto, de sus
integrantes con las firmas a regular, sino su potencial relacion
futura. Es por ello, que esperar que dicha comsién |leve a
cabo politicas orientadas a defender estrictanmente |os derechos
de los wusuarios y a controlar ferreanente a las industrias
privatizadas es un arraigado mto que se encuentra usual nente
muy distante de wuna realidad en la cual un conjunto de
pr of esi onal es son designados para formar parte de una com sion
por un periodo determ nado; y que por ende, actuando en su
propio interés, desean maxim zar sus opciones futuras una vez
gque caduque su nmandat o.



