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Dos pensadores argentinos influyentes exponen whigngs divergentes sobre la regulacion labdrak
ideas de Alberdi, promotor de la Constitucion dé&3l8eran comparadas con las ideas de Jaureguiberry,
impulsor de la reforma de 1957, cuyo articulo 14sslustrativo de este temldn andlisis detallado de los
mismos permite apreciar el cambio ideolégico dé pa el Ultimo siglo.
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[. Introduccion

Cualquier observador perceptivo notara las proposs considerables que
actualmente cobra la influencia estatal sobre efcau® laboral en Argentina. El
conocimiento historico nos revela la contradicogxistente entre las ideas fundacionales
propugnadas por Juan Bautista Alberdi que diermmimal periodo constitucional en 1853,
y la mentada situacion.

Las ideas alberdianas avanzaban la libertad ing@ieén todos los frentes. Con
respecto al ambito laboral, Alberdi, al igual qugaf Smith, veia que “¢tabajo libre es
el principio esencial de toda riqueza creddasi, toda su doctrina era una exposicién de
derecho negativo, es decir aseguraba la posibitiéacbntratar y trabajar, obedeciendo las
condiciones de mercado, pero no hacia facultasteldo fijar las caracteristicas de dicha

interaccion mas que el cumplimiento de los congrato

! Alberdi, J.B.:Sistema econémico y rentistico de la Confederagigentina segln su Constitucién de 1853
E-book: www.alberdi.org.ar/archivo/SistemaEcononpdd, consultado el 10 de Noviembre de 2007, pagina
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Por el contrario, las nuevas disposiciones, exatlas en la Convencion Nacional
Constituyente de 1957 por el informante Luis Makareguiberry, proponian novedosos
instrumentos publicos para impactar sobre el merdaboral, al juzgar insuficientes y
anacronicos los métodos alberdianos. En partidudere hincapié en la legislacion de
condiciones de trabajo referentes al salario.

En este sentido nos proponemos contrastar elitaspie libertad individual
subyacente en el articulo 14 de la Constitucionidwat y la regulacién e introduccién de
derechos positivos incorporados en el articulo i4de la misma en la mencionada
convencion. Centrando el analisis en el impactoresdh libertad de dos visiones
contrapuestas nos cuestionamos: ¢la nueva legisldaboral resguarda o cercena las

libertades?

II. Breve resefia histérica

El desarrollo industrial acaecido en el mundo \Aegentina desde finales del siglo
XIX trajo consigo un cambio en las relaciones desigue fueron creando incentivos para
incrementar el rol del Estado. Las guerras munslidéegran depresion, y el consecuente
desarrollo intelectual del laborismo y el socialisibmentaron asimismo dicha expansfon.
El cambio en la vision general de la sociedad céupbéomulgacion paulatina de crecientes
leyessociales alcanzando su mayor esplendor en la Constitusiécional peronista de
1949.

Tras el derrocamiento del general Peron se conaagta convencion constituyente
para invalidar la constitucion peronista, retorrarlos fundamentos de 1853, y
eventualmente incorporar modificacioridsa disputa entre quienes deseaban mantener la
intangibilidad de la redaccion de la constitucice @853, y aquellos que querian
universalizar en la misma un marco legal adecuata s avances en materia social
alcanzados, desembocé principalmente en la adidén llamado “articulo nuevo”
numerado 14bis.

2 Rondo Camerortistoria Econémica Mundial desde el Paleolitico teasl presenteAlianza Universidad
Textos, Madrid, 1995, Capitulo 13, pp. 391-392.

% Lucas Llach y Pablo Gerchunoffi ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglopiticas econémicas
argentinas Editorial Ariel, Buenos Aires, 1998, Capitulo Iver por ejemplo pp. 177-186.



[ll. Analisis de Alberdi sobre disposiciones de |&onstitucion Nacional relativas al
trabajo

A. Pasaje

“En general puede ser atacada la Constitucion srlilsertades sobre la industria
por todas las leyes, que, teniendo por objeto ® lguescuela de economia socialista ha
llamado organizacién del trabajo, desconozcan dué&rabajo no puede recibir otra
organizacién, o mas bien no puede ser organizadotpw medio, que por la legislacion
civil (...) En este sentido, organizar el trabajo@®mas que organizar o reglamentar el
ejercicio de la libertad del trabajo, que la Cdoston asegura a todos los habitantes [36]
(...)

De lo dicho hasta aqui se infiere que la ley pissdtaun medio, y el mas temible, de
derogar las garantias [de] la Constitucion [37] (...)

El salario es libre por la Constitucion como preded trabajo, su tasa depende de
las leyes normales del mercado, y se regla poollamtad libre de los contratantes. No hay
salario legal u obligatorio a los ojos de la Cdoston, fuera de aquel que tiene por ley la
estipulacion expresa de las partes, o la decistbjudz fundada en el precio del corriente
del trabajo, cuando ocurre controversia [69] (...)

La ley no podra tener a ese respecto mas poderebugie le ha trazado la
Constitucion. Su intervencion en la organizaciohtiddajo no puede ir mas alla del deber
de garantizar los beneficios de la libertad, deglealdad, de la propiedad y seguridad, a
favor de los provechos del trabajo. He aqui lamegeion legitima y posible de parte del
Estado; cualquiera otra es quimeérica o tiranicé (72

Garantizar trabajo a cada obrero seria tan impeadl® como asegurar a todo
vendedor un comprador (...) La ley no podria teserpoder, sino a expensas de la libertad
y de la propiedad porque seria preciso que para e unos lo quitase a los otros [69] (...)

Todo reglamento que es pretexto de organizar émtdld econdmica en su ejercicio,
la restringe y embaraza, comete un doble atentawtoaecla Constitucion y contra la riqueza

nacional, que en esa libertad tiene su principis faéundo [11] (...)

* Alberdi, J.B.:Sistema econémico y rentistico de la Confederagigentina segtin su Constitucion de 1853
E-book: www.alberdi.org.ar/archivo/SistemaEcononpdf, consultado el 10 de Noviembre de 2007. P&gina
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B. Idea principal

En este pasaje, Alberdi define su concepcion aceetamercado laboral donde
respalda la libre interaccion voluntaria en ladifm de salarios. Asimismo advierte sobre el
peligro que conllevaria un exceso de intervencinnlae organizacion del trabajo y su
amenaza a la libertad. Restringir la dltima iriapenjuicio de la creacion de riqueza y la
igualdad. Por lo tanto, establecer salarios por dewntradiria a la Constitucion y

representaria una actitud tirdnica, cuando merszsatiional.

IV. Analisis de Jaureguiberry sobre disposicionesel articulo 14bis de la Constitucion
Nacional relativas al trabajo
A. Pasaje

“Hemos coincidido en la programacion de los dess@ociales hombres de las mas
diversas ideologias politicas. Nadie puede sospetshana connivencia ideoldgica; todos
pueden presumir de un pensamiento comun: dotaig] en su Carta Fundamental, de los
principios del constitucionalismo social, etapgonevista por los hombres de 1853 que hoy
nadie discute; Etapa que significa poner nuestafidead en la hora social y politica que
vive el mundo.” (Convencién)

“(...) las disposiciones de este ARTICULO NUEVO,especial las que se refieren
a salario y sobresalario daran la sensacion arédmjadores de que no consiguen por
dadiva, por favor, o por simple liberalidad dehgipal, lo que les corresponde por derecho.
Por un derecho desde ahora institucionalizado [19](...)

Que el trabajo no puede ser considerado como um&amcia; y (...) que el
trabajador no puede ser considerado como una meffiod] (...)

Retribucién justa marca todo un programa enmide ético-social, pero la doctrina
generalizada la refiere al salario minimo que —ca@mamombre lo indica- sefala el tope
bajo, inferior del cual no se admite otra en lailvation justa, aunque por encima puede
establecerse el que convenga.

Para la concepcion liberal el salario justo notes cosa que el pactado libremente
entre sujetos iguales: patron y trabajador. Lasiigia de la remuneracion residiria en la
hipotesis de que el patron se negara a pagaragicspfometido o0 a su vez que el trabajador

reclamara mayor salario que el pactado (...)



Encontrar la retribucion justa por medio del galaninimo vital y movil, sin
perjuicio que el trabajador pueda ser mejor renadweren atencion a su capacidad,
eficiencia y obligaciones que tenga.

El salario minimo por su naturaleza es vital y dpéenitir al trabajador cubrir no
solamente las necesidades fisicas de viviendaidgegtalimentacion, sino también las
relacionadas con la educacion, cultura y esparoimie

El salario minimo y vital debe estar relacionatl@a@sto de la vida y seguir sus

fluctuaciones; debe por lo tanto, ser mévil” [1112]1°

B. Idea principal

En este pasaje, Jaureguiberry expone sus ideasaaderla justicia salarial y la
organizacion del trabajo. Cree necesario incorporadificaciones a la Constitucion de
1853 plasmando en ella los derechos del trabajdemticularmente desea incluir una
vision humanista de este ultimo, la cual no comsigeesente en la Carta Magna. Con este
objetivo destaca la importancia de una retribuanima y justa que garantice un modo de

vida “digno”.

V. Analisis comparativo

Es posible diferenciar los pensamientos de ambtmsesusegun la concepcion del
derecho de uno y otro. Mientras que en Alberdi irape derecho negativo, Jaureguiberry
sostiene los preceptos del constitucionalismo oegencialmente positivo. El primero
exponia que el trabajo “no puede ser organizadoopor medio, que por la legislacién
civil”®, en referencia alégimen de la libertadpoder hacer todo aquello que la ley no
prohiba, y no estar forzado a lo que ésta no ablkga cambio, el informante de la
convencion plantea la necesidad de establecertderegie no sélo deben estar disponibles
para la ciudadania sino garantizada su provisiopaxe del Estado.

Las discrepancias entre ambos hombres referemdedatrina legal no acaban alli.

Es notable el énfasis puesto por el pensador lilseare la importancia de principios

® Jaureguiberry, L.M.EI articulo nuevo: constitucionalismo socidld. Castellvi, Santa Fe, 1957. P&ginas
entre corchetes.
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atemporales que guien el funcionamiento de la RigaulSu consternacion radica en la
posibilidad de atacar los principios fundamentatks la Constitucion mediante la
introduccién de modificaciones. Jaureguiberry, alidorme con la desconexién de
cosmovisiones entre su época Yy la alberdiana, grapla incorporacion de avances en
materia social a la Constitucion. Esto porque rec@nla entendible incapacidad de los
juristas para prever los desarrollos sociales.

Con relacién a lo anterior, Luis Maria Jaureguiperutre su argumento de la
existencia de una voluntad general, un consensdagar al pais, en su Carta Fundamental,
de los principios del constitucionalismo socialSin embargo ésta no se presenta en el
pasaje de Juan Bautista Alberdi, quien destacaediééas en las doctrinas econdmicas
sobre la organizacién del trabajo. Asi, invalidéelaria de un pensamiento comun.

Como se ha dicho, el foco del presente trabajansdizar las diferencias entre
ambos autores respecto al establecimiento de w@nicsahinimo. Con este propdsito es
menester destacar que Jaureguiberry parece conaprahal perfeccion la vision alberdiana,
no obstante la rechaza.

La mencionada vision explica que el salario serdéha en el mercado, como
resultado de la interaccion libre entre demandagtederentes. De este modo de la
persecucion de intereses desemboca el salario pmuio del trabajo.

El funcionamiento del mercado laboral constituyle peinto de partida de
Jaureguiberry para su exposicion. Si bien recotegerosimilitud de la descripcion liberal,
la rechaza basandose en dos argumentos: “quebajarao puede ser considerado como
una mercancia; y que el trabajador no puede smiderado como una maquifiaPor lo
tanto tilda al mecanismo vigente de insuficiente mw lograr los estandares deseados. Sin
embargo, no puede limitarse a dicha observaci@xgdicacion de su rechazo de las ideas
de Alberdi, o la diferencia principal entre losa@es. Jaureguiberry impulsa la regulacion
de una porcion del mercado laboral solamente, pgué el trato diferencial se aplicaria a
cierto grupo de “trabajo”. La clave de la discreparradica entonces en su vision de la
sociedad como grandes grupos rivalizantes. Prafaneinos igualmente esta idea mas

adelante. Por el momento podemos percibir cierthigirmdad en el uso del término

" Jaureguiberry, L.M.El articulo nuevo: constitucionalismo sogci&d. Castellvi, Santa Fe, 1957, p.15.
8 Jaureguiberry, L.M.EIl articulo nuevo: constitucionalismo soci&d. Castellvi, Santa Fe, 1957, p. 104.



“trabajadores”, resultando quiza contradictorioasgumento de rechazo porque, con la
mira en un grupo particular, expone una defensdtodbajador” la cual por momentos
presta facilmente a confusion: si bien se diriglbsa “socialmente débiles” parece por
momentos apelar a los “trabajadores” en generati@arenga justificativa.

Jaureguiberry apunta a alcanzar un nivel de vidisinmo para todos. Bajo una
definicion arbitraria de justicia y dignidad, proewe y elabora la regulacion del sistema
presente. Deja a la libertad econdmica la determrnade las circunstancias superiores a
dicho salario minimo. Es el hombre un objeto pangleto distinto a cualquier “bien”,
cabe entonces un tratamiento apafk. autor ve al mercado como un mecanismo
necesariamente desnivelado, un juego de sumava@opiro incorporando la explotacion,
en donde una de las partes consigue todo el exeed®eivindicando entonces a los
“socialmente débiles”, avanza conceptos de jussic@al, en si misma una idea novedosa.
Notese entonces que los autores no son diametr@rmpoestos, al menos en referencia a
las disposiciones salariales, dado que Jaureguilbeigsca la regulaciéon de un sector del
mercado laboral, y la libertad econémica actlal eesto.

Concretamente propone el establecimiento de umigatdnimo, vital y movil.El
primero, con el objeto de lo anteriormente dicharagtiza un piso inconcebible bajo el
sistema de mercado. EI mismo permite cubrir neadsisl basicas de vida y otras como la
de cultura y esparcimiento, siendo éste un sglasio de igualacién. Por ultimo se requiere
adecuar el mismo al nivel de precios, manteniesdswavalor real.

En contraposicion a los argumentos ya expuestas, Bautista Alberdi condena la
fijacion de un salario legal, asocidndola al régirtigdnico. Segun él la intervencion en la
organizacion del trabajo atenta contra la liberfasta es denostada si se obliga a comprar
trabajo innecesario, y se puede entender que&isahinimo obliga a una de las partes a
modificar su comportamiento de demanda, adquiriemeltesariamente igual cantidad de
trabajo a un precio mayor. Asimismo solo es posdsdegurar el empleo a todos (por
ejemplo en pos de la justicia social impulsada Jaareguiberry) a costa de la libertad, a
través de una redistribucion parcial.

Por dltimo Alberdi destaca un doble ultraje enestablecimiento de un salario

minimo. En primer lugar el ya mencionado contr@dastitucion Nacional, profanando sus



principios; segundo, contra la riqgueza nacionalie"g@n esa libertad tiene su principio mas
fecundo®.,

De la presente comparacion, se vislumbra a ambpssiEkones como analisis
normativos. Alberdi califica la modificacion corstiional de “ultraje”, mientras que es
evidente el componente normativo en el texto deedmiberry, haciendo de la “justicia
social” un paradigma a ser institucionalizado. $mbargo es también apreciable un
analisis econémico descriptivo en Alberdi, ausentel texto de Jaureguiberfy.

Como habiamos adelantads, posible adjudicarles a ambos pensadores urde visi
diferente de la realidad social, que expliqgue sastyras divergentes. Juan Bautista Alberdi
ve a la sociedad como pequefias unidades homogépnegmuestas cada una por un
individuo libre. N6tese que dicha homogeneidad mafsrencia exclusivamente al caracter
publico de los individuos, pues cada uno es igumlderechos y obligaciones, segun
establece la Carta Magna alberdiana. Por otra plaot® documento es un testimonio de
las diferencias intrinsecas entre los individuage deben ser respetadas por la autoridad
publica para permitir el progreso social.

Luis Maria Jaureguiberry aprecia de un modo rémieate distinto a la sociedad.
Su visién es una de grupos, grandes unidades pétexas que por sus discrepancias se
relacionan de un modo destructivo lo que hace panianla redaccion de legislacion
especifica.

Jaureguiberry enfatiza la voluntad general contonaadel derecho. No obstante los
postulados del autor dejan entrever la apelaciém &@n grupo especifico que conlleva
dicha voluntad general que debe prevalecer solsralédmas. Probablemente este grupo
privilegiado sean las llamadas clases trabajadpras;ipalmente a aquel segmento cuyo

° Alberdi, J.B.:Sistema econdmico y rentistico de la Confederagigentina segin su Constitucién de 1853
E-book: www.alberdi.org.ar/archivo/SistemaEcononpdf, consultado el 10 de Noviembre de 2007, pagina
11.
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un salario minimo, no en un eventual avance deltegza. En todo caso la mencionada asignaturaezsde
un trabajo histérico-estadistico mas que de urisaséle pensamiento econémico.



salario de mercado es inferior al salario minime. adjui la mayor inconsistencia de su
justificacion de la incorporacion de derechos desia la Constitucion: queda en tela de
juicio la existencia de una voluntad general.

Finalmente, puede deducirse de la diferencia dengs una discrepancia de
apreciacion entre ambos autores. Debido a su @istoncepcion de sociedad, también lo
es su nocion de libertad. En el pensamiento de rdibéajo unidades pequefas
homogéneas, la libertad radica en el ejercicioipalidel derecho individual amparado por
la autoridad estatal. Por otro lado, en el pensamiele Jaureguiberry, bajo unidades
grandes heterogéneas, la idea de libertad trasciesdineamientos alberdianos. Adquiere
aqui importancia la protecciéon asimétrica de losecl®os grupales de determinadas
entidades“socialmente débiles”, y siendo considerado el “salario justo” un deoech
constitucional, debe por lo tanto incluirse la $ggion laboral en el ideal de libertad.

Por esto para ambos autores, y segun su relativeepto de libertad, ésta siempre

se vera resguardada si se aplican sus respect@sastas.

VI. Conclusién

Los pensadores estudiados discrepaban en varias daestiones analizadas. Para
Alberdi, cualquier desviacion con respecto de kbsales constitucionales referentes al
mercado laboral era una violacion de la misma. efaiberry, por el contrario,
argumentaba la necesidad de actualizar el docunhegétt es por ello que argiia a favor
de redactar legislaciones laborales que reguldacio énercado. Bajo una visién humanista
del trabajador, buscaba separarlo del tratamieioario que recibian las mercancias.

En este sentido también difiere su concepcion berthd, siendo ésta mas
abarcativa en el caso de Jaureguiberry, y restiingli derecho negativo en la exposicion de
Alberdi. Este ultimo observa en la regulacién deriganizacion laboral un atentado contra
la libertad, solo restringiéndola para algunos sedp beneficiar al resto. En consecuencia
también se ve perjudicada la riqueza nacional.ePoontrario, Jaureguiberry impulsa una
legislacién activista, donde sélo se logra la libgrsi se incorporan nociones de “justicia
social”.

Otro contraste relevante es la cosmovision so@ahmhbos personajes. Mientras

Alberdi solo reconocia individuos iguales anteelg Jaureguiberry notaba la existencia de



sectores intrinsecamente diferentes y naturalmevadizantes.Esta diferencia positiva
constituye la explicacién central de sus postuissddantes.

Considerando las ideas expuestas en el presehtgar&ncontramos explicita alli
una respuesta a la pregunta inicial. Tal como no@@aonos, ambos autores ven en sus
propuestas un resguardo de lo que para cada ufe liertad. Asi, las ideas del otro
representan una amenaza a la misma; para Alberdinp@mision del Estado en la
actividad privada, para Jaureguiberry por un sigtegtesariamente excluyente e “injusto”.
Resulta entonces arduo aseverar de forma conckigeetrca del impacto de legislaciones

laborales en un concepto de por si ambiguo.

Apéndice
Articulo 14 de la Constitucion Nacional Argentina @& 1853:

Todos los habitantes de la Nacion gozan de losesitgs derechos conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: Dmjaay ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autorisiade entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas lgoprensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con firles;ide profesar liboremente su culto; de
ensefar y aprender.

Articulo 14 bis (incorporado a la Constitucion Naobnal Argentina de 1853 en la-
Convencién Nacional Constituyente de 1957):

El trabajo en sus diversas formas gozara de leeqguin de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: condiciones dignas ytauss de labor; jornada limitada;
descanso y vacaciones pagados; retribucion justarie minimo vital mévil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion ergasancias de las empresas, con control de
la produccion y colaboracién en la direccion; pcoién contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico; organizaciénisaddibre y democratica reconocida por
la simple inscripcién en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: Concertar consenalectivos de trabajo;
recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el dénecde huelga. Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias para el cumpionde su gestion sindical y las

relacionadas con la estabilidad de su empleo.
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El Estado otorgara los beneficios de la seguridadak que tendra caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley dstadra: el seguro social obligatorio, que
estara a cargo de entidades nacionales o prowsciabn autonomia financiera y
econdmica, administradas por los interesados cditipacion del Estado, sin que pueda
existir superposicion de aportes; jubilaciones ysmmes moviles; la proteccion integral de
la familia; la defensa del bien de familia; la ca@ngpacién econémica familiar y el acceso a

una vivienda digna.
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