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La Constitucidon Argentina de 1853 hizo de la poldiasu fin inmediato, mientras que legislacionest@aores
como la Ley de Residencia de 1902 adoptaron possimas restrictivas hacia la inmigracion. Anaéraws cual
es la logica de estas posiciones divergentes.
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[. Introduccién

En los tiempos actuales podemos observar que tenrigbrio argentino hay una gran presencia
de inmigrantes provenientes principalmente delinente europeo. A partir de esta observacion
nos surgid la necesidad de conocer las causas fbreuales subyace el advenimiento de
extranjeros a nuestro pais con el objetivo de iadagbre el origen y desarrollo de nuestra
cultura actual. Para ello, nos restringiremos dizarael activo rol que tuvo el gobierno hacia

fines del siglo XIX utilizando como herramienta elisas politicas dirigidas a fomentar el



ingreso de extranjeros en Argentina. Las conse¢agneconOmicas, politicas y sociales
interactuaron de modo tal que fueron modificandoeglsamiento de la época.

En nuestro trabajo se realizard una comparaciore afds literatos que sostuvieron
posiciones contrarias con respecto a la inmigradt@mna ello, presentaremos la opinion de Juan
Bautista Alberdi con respecto a la politica migrato cuyo pensamiento se plasmé en la
constitucién de 1853, la cual hizo de la poblagdrfin inmediato como civilizadora y tendiente
a garantizar el bienestar del pais. Por otro ladqud Cané fue un literato de la época que vivio
las consecuencias de la inmigracién y a partir lths elesarroll6 su propio pensamiento al
respecto.

Ahora si, determinaremos las preguntas que guiahndesarrollo de nuestro
trabajo: ¢ Cuales fueron las ideas que llevarommb@ en las corrientes inmigratorias entre los

siglos XIX y XX? ¢ Como se reflejan estas ideasadrdislacion Argentina?

[l. Breve resefia histérica

Presentaremos el tema de este trabajo comenzandmadreve resefia historica del periodo a
analizar.

Hasta principios del siglo XX las leyes que reguael proceso inmigratorio fueron
consecuencia de la idea de que uno de los priesigabblemas del desarrollo nacional era el
problema de la densidad de poblacion. El pais temiamplio territorio fértil que posibilitaba el

desarrollo agricola y la mejor forma de hacerloferaentando el movimiento inmigratorio.



La Constitucion Nacional de 1853 (basada en lassidde Alberdi) refleja este
pensamiento otorgando a los extranjeros todosdosctos civiles del ciudadano. Esto fomento
un periodo de auge inmigratorio que tuvo su maxésplendor entre 1880 y 1890 en el que
arribaron al pais mas de un millon de inmigranpesyenientes en su gran mayoria de Italia y
Espana.

A comienzos del siglo pasado, un gran niumero demeros habitaba en nuestro pais,
especialmente en la ciudad de Buenos Aires. Estagyrantes arribaron con sus costumbres,
modificando de alguna manera las tradiciones mativa

Este periodo estuvo vinculado con conflictos sesigjue se ocasionaron principalmente
porque un numero importante de estos inmigransgeaialmente espafoles e italianos, traian
consigo ideas estrechamente relacionadas con ejuesrao y el socialismo, ideologias que se
hacian cada vez mas fuertes en Europa. Estos atosflderivaron en numerosas huelgas y
atentados laborales, lo que llevé a que el inmigraea visto como un factor potencialmente
peligroso para la sociedad, debido a que estass ideaoponian a las politicas liberales
establecidas en la Constitucion Argentina de 1838. acuerdo con esta realidad se fue
estableciendo una connotacion negativa de la iraoign.

En el afo 1902, durante la presidencia del GenRoaa, estos conflictos sociales
llegaron a un punto critico. Esto derivé en la gande la Ley 4144, m&s conocida como Ley de
Residencia, que habia sido presentada en 1899 pomyecto de ley por el en ese entonces
senador, Miguel Cané. Esta ley permitia la expolgi@ los extranjeros conocidos como
“indeseables”, principalmente militantes sindicgdler Ley de Residencia en anexo).

Gracias a este proyecto de ley, el pensamientoigadiiCané toma importancia para el

desarrollo de este trabajo. Miguel Cané naci6 entMadeo en el afio 1851, periodo en que la



dictadura de Rosas llevo a su familia al exilio.efaArgentina, se recibié de abogado en 1872,
ingresando asi en la esfera de la politica y lbbdipcia. Fue diputado y senador, y ocupd varios
puestos diplomaticos, en calidad de ministro. Elstie principales escritos se encuentran:
Ensayoq1877),Juvenilia(1882),En viaje(1884),Prosa Ligera(1903), entre otros. Fallecid en

Buenos Aires en 1905.

lll. Andlisis de Alberdi sobre disposiciones de IZN relativas a la poblacion

Continuamos el andlisis con un breve resumen géluta seleccionado - Capitulo V:
“Disposiciones de la Constitucion Argentina queefieren a la poblacion” en Sistema
econdmico y rentistico de la Confederacion Argentirt854].

La Constitucién Argentina de 1853 hizo de la poBlasu fin inmediato porque la considero el
medio mas poderoso de alcanzar la civilizaciénhyjiestestar del pais. Los medios para fomentar
la poblacion pueden ser directos: medidas espediaigtinadas a traer pobladores; o indirectos:
sistema de instituciones para formar corrientesadgracion espontanea. Los medios indirectos
son mas poderosos. En la Constitucion los articidos 21 favorecen la inmigracion por una
concesion completa de los derechos civiles detéidergualdad, propiedad, seguridad, a todos
los habitantes, sin exclusiéon de los extranjerbsistfema de poblacién que admite la
Constitucion consiste en dejar ser libre en dajaagel derecho de propiedad y el derecho de
aprender y en respetar la creencia. Espafia egmplej de pais despoblador, ya que alejé a los
extranjeros negandoles por sus leyes el derecbatdar y salir, de permanecer y transitar en el

pais. Argentina opt6 por el camino contrario.



IV. Posiciones contrapuestas de Alberdi y Cané

Seleccionamos dos pasajes a analizar y companannRado tomamos una cita de Alberdi en

Sistema economico y rentistico de la Confedera&i@entina[1854], p. 180:

“...el poder que el gobierno tiene para poblar; esaglepnegativo, que consiste en dejar
ser libre, en dejar gozar el derecho de propiedadgespetar la creencia, la persona, la
industria del hombre: en ser justo.

He ahi el sistema poblador por excelencia que lastacion Argentina ha tenido la

sensatez de admitir amplia y completaménte.

Esta frase refleja el pensamiento de Alberdi basadoina politica liberal que brinde iguales
derechos a los extranjeros. Estas ideas fuerorifaigal base de la Constitucion Argentina de

1853 y se observan principalmente en los siguieartésulos:

Art. 14.- “Todos los habitantes de la Nacion gozan desiggientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio; a saberabtlajar y ejercer toda industria licita;
de navegar y comerciar; de peticionar a las awdded; de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio argentino; de publicar susaseor la prensa sin censura previa; de
usar y disponer de su propiedad; de asociarseiges ftiles; de profesar libremente su
culto; de enseiar y aprender.”

Art. 20.- “Los extranjeros gozan en el territorio de laca de todos los derechos

civiles del ciudadano; pueden ejercer su industéayercio y profesion; poseer bienes



raices, comprarlos y enajenarlos; navegar losyriosstas; ejercer libremente su culto;
testar y casarse conforme a las leyes. No estagadbk a admitir la ciudadania, ni a
pagar contribuciones forzosas extraordinarias. éDbti nacionalizacion residiendo dos
afos continuos en la Nacion; pero la autoridad @aedrtar este término a favor del que

lo solicite, alegando y probando servicios a latddipa.”

Por otro lado seleccionamos una cita de Miguel @aridotas e impresiong4918], p. 10 :

“En cuanto a abrirle los brazos, a decirle: ‘éstdwetierra, ésta es la patria de todos los
hombres de buena voluntad que habitan el globodvami, estudiad, formaos una

carrera, vivid entre nosotros y prosperad’, esb no.

Una vez establecidas las citas, podemos diferelagatistintas visiones sobre un mismo
tema en dos contextos totalmente distintos dorsledaesidades de la nacion fueron cambiando.

En el periodo de construccion del pais se obserwabaerritorio practicamente
despoblado, con una baja densidad de poblaciom ¢griitorio amplio y fértil. Existia una clara
necesidad de atraer capital humano para “poblgra&” — como era el lema del periodo -
atrayendo mano de obra calificada, que era unsea@scaso que debia ser abastecido. Alberdi
vio en los inmigrantes una puerta al progreso,retimiento econémico del pais. Su visién
respecto a la inmigracion era, como se puede cionclaramente positiva.

Este enfoque se contrapone al de Miguel Cané, qimenilaba a la inmigracién con las
ideas revolucionarias del periodo. En Europa seiaveémplementando esta corriente

revolucionaria, y cobra importancia en nuestro paiando los inmigrantes comienzan a



asociarse en sindicatos por medio de los cualagaexicondiciones de mejoras laborales. La
situacion social se ve afectada por numerosas &sielg cual provoca en la sociedad cierto
rechazo por parte de las elites ya establecidas geiis quienes veian a los inmigrantes como los

principales responsables de estas movilizaciones.

V. Conclusion

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,iegaa la conclusién de que no existe una
Gnica opinion que pueda considerarse como verdaaetérminos absolutos con relacion a las
consecuencias de la inmigracion y la efectividad lds politicas gubernamentales
constitucionales aplicadas. Todo dependera delardentro del cual analicemos los fendmenos
acontecidos. Es probable que la legislacién sdeapusina determinada época a fin de satisfacer
las necesidades y regular tanto las actividadeséaeicas como politicas y sociales.

Alberdi consider6é un periodo de tiengara el cual el fomento de la inmigracién se
traduciria en un beneficio econémico y social gasahabitantes de la nacion, teniendo como
principal precepto la libertad de los individuoso e trataba solamente de realizar una
integracion econdmica politica sino de posibilitamtegracion de los inmigrantes a la sociedad
argentina, lo cual no solamente se vio reflejadtadagislacion subsiguiente, con la creacion de
sindicatos y demas instituciones, sino en los mads efectos sobre la propia cultura y las
costumbres nacionales.

Miguel Cané por su parte, realiza wlemf@o desde una perspectiva diferente ya que lo
gue le concierne es la pérdida de la propia idedtithcional como consecuencia de la corriente

inmigratoria recibida hacia fines del siglo XIX yinxipios del XX. Lo que en un comienzo



puede considerarse como una confrontacion entreraalconcluye por conformar una identidad
cuyo poseedor se desconoce a si mismo. La afiodanpa tiempos pasados en busqueda de la
construccion de una propia historia en la cualciosladanos tengan conciencia de un destino
comun constituye un pilar central de su ideoloBil se manifiesta en la intencion de cerrar el
circulo fronterizo que caracteriza la similitudrentlos sociedades contrapuestas. No se trata de
presentar una postura arcaica en un sentido adticuaonvencional, sino de la apertura a través
del propio desarrollo nacional, lo cual conducirégo a nuestra nacién hacia un equilibrio en el
cual se amplie la relacion internacional. Para, eéd® necesario que en primer lugar pueda
consolidarse una propia concepcion del ser nacional

A modo de conclusién personal diremage glebemos tender hacia una postura
intermedia equilibrada en cuanto a politicas magias y por consiguiente legislativas. En
términos juridicos la legislaciéon no debe alegdawr de sus propios intereses es decir, que
debe tener como principal objetivo el bien socfra ello debe considerarse el contexto
histérico en el que se producen los hechos, puaspolitica que pueda ser efectiva en un
determinado periodo de tiempo puede no serlo en b este modo, se adecuara a la forma de
proceder a los tiempos que corren tal como meaciicolas Maquiavelo con la salvedad de
gue una postura rigida en el sentido del cierratderas podria ser tan perjudicial como otra
extremadamente liberal y en el caso tal de queaeseld hacia alguna de estas posturas la

legislacion debe limitarlas llevando al statu-quo.



Anexo: Ley de Residencia (ley 4144) - 1902

"El Senado y la Camara de Diputados sanciona ceadude ley:

Articulo 1°: El Poder Ejecutivo podré ordenar ladsadel territorio de la Nacién a todo
extranjero que haya sido condenado o sea persegoidos tribunales extranjeros por crimenes
o0 delitos comunes.

Articulo 2°: El Poder Ejecutivo podra ordenar ladsade todo extranjero cuya conducta
comprometa la seguridad nacional o perturbe elropdiblico.

Articulo 3°: El Poder Ejecutivo podré impedir larada al territorio de la republica a todo
extranjero cuyos antecedentes autoricen a inclaimtoe aquellos a que se refieren los articulos
anteriores.

Articulo 4°: El extranjero contra quien se hayardtdo la expulsion, tendra tres dias para salir
del pais, pudiendo el Poder Ejecutivo, como medalaeguridad publica, ordenar su detencién
hasta el momento del embarque.

Articulo 5°: Comuniquese al Poder Ejecutivo"
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