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Fundamentos Atavicos del Populismo Argentino.

Roque B. Fernandez y Paula Monteserin.

UCEMA, Mayo 2014.

En este trabajo pretendemos encontrar una repusstaerrogante:
¢Por qué en Argentina, que cuenta con una Consiitugue establece
claramente un orden social basado en una democidmaal republicana,
persistentemente se impone el populismo? ¢ Por appéias mayorias
populares tienen una actitud complaciente, y p@ lgudirigencia politica
subordina las reglas constitucionales al oporturostiemagaogico de
turno?¢ Existen atavismos historicos que nos conuearr&petir una y otra vez
la misma historia sufriendo las mismas consecuarsiafin de continuidad?

En este sentido, nuestro interés es tratar deiftesta enigmética
l6gica de los argentinos, identificando en la higt@atrones y practicas
atvicas que nos ayuden a explicar la dinAmicaukestro orden social, lo cual
requiere integrar perspectivas y andamiajes corngalps de las teorias
principales en economia y en ciencias politicasoiades.

Para elaborar una primera aproximacion empezamas Waa revision
histdrica tratando de identificar aspectos atavicpg constituyen
impedimentos al fortalecimiento institucional. Esteeprimera parte hacemos
un rastreo historico exploratorio cubriendo el fito que abarca la
colonizacion de América, la Revolucion de MayoGagrras Civiles, la
Constitucion de 1853/60, y la capitalizacion de€Cladad de Buenos Aires en
1880. En la segunda y tercera parte, actualmentelanoraciéon y que
publicaremos més adelante, nos concentraremoasimiplicancias de los
atavismos histéricos en la articulacion de la I@itiscursivo-politica populista
para entender como opera y cual es su relacionlasinstituciones
democréticas.



Introduccion.

Es una ardua tarea encontrar una explicacion l@godrgentina. Recientemente
Acemoglu y Robinson (2012), en una importante r¢@oidn de antecedentes de
diferentes paises, dicen: “Para los economistagmina es un pais dificil de
comprender. Para ilustrar esta dificultad, el RPoedobel Simon Kutznets una vez
afirmo que existian cuatro tipos de paises: ddtaatos, sub-desarrollados, Japén y
Argentina. Kutznets lo pensoé porque, en tiempos drimera Guerra Mundial,
Argentina fue uno de los paises mas ricos del mungEgo comenzo una persistente
declinacién relativa con respecto a otros paises e Europa Occidental y Norte
América, que al final se convirtié, en la década7@ey la del 80, en una declinacién
absoluta”.

Juan Carlos de Pablo (2005) también cita una afignade Samuelson.
“Supongamos que en 1945 alguien me hubiera predpmng®ué parte del Mundo cree
usted que experimentara el despegue més drastles 8rmproximas décadas?.
Probablemente hubiera respondido que Argentirfaezsta senda del futuro. Tiene
clima templado. Su densidad de poblacién generaelaaion favorable con respecto a
Sus recursos naturales. Por accidente historieatsial poblacion es razonablemente
homogénea y proviene de naciones de Europa Ocald¥ngésta actualmente en el
estadio del desarrollo donde el crecimiento rapilel escenario mas probabfecémo
me hubiera equivocado”.

Argentina contintia siendo un caso al cual no sadeientra una justificacion
I6gica a su decadencia. La revista The Economéir@fo 15, 2014) hace referencia a
una declinacién de 100 afos. Ferreres (2010), lecestadisticas que cubren dos
siglos de la economia argentina mostrando quegkanes constantes, el producto per
capita de Argentina en 1870 era la mitad del detralia, superior al de Italia, y entre
un 10 a 20% inferior a Canada, Alemania y Frardacia 1930 el producto per capita
de Argentina era similar al de Australia y Frangiauperior al de Canada, Alemania e
Italia. Hacia 2009, el producto bruto per cépitsddgentina era aproximadamente la
mitad de cualquiera de los paises antes mencion@dosrespecto a otros paises de
Ameérica Latina las comparaciones también son calenites. En 1930 el producto per
capita de argentina era cuatro veces el de Br&dg superior al de Chile. En 2009 el
producto per cépita de Chile era un 27% superidegrgentina, y Brasil acorto su
brecha a solo un 38%.

Si bien la recopilacién de estadisticas econémicaszecesariamente deben
tomarse como comprensivas de una compleja reaioicidl, resultan ser datos
fundamentales si ponemos en relacion el crecimiecboaomico y el desarrollo social.

En los capitulos que presentamos a continuaciérezampos con una resefia
parcial del trabajo de Acemoglu y Robinson en tawa® brinda una teoria de la
constitucion del orden social en base a la natzeade la dindmica institucional de un
pais.

Desde esta perspectiva que brinda importancisoakgp politico la historia
juega un papel central. En palabras de AcemoglahirRon (pagina 37)Las
diferentes estructuras institucionales que exisignen dia estan profundamente
enraizadas en el pasado porque una vez que unadaitise organiza de una forma



particular, ésta tiende a persistirObservando el proceso politico dentro de la
evolucion histdrica los autores desarrollan un maanceptual que distingue a los
sistemas institucionalémclusivos” de los“extractivos”. También la observacion del
momento, 0 punto de partida, en que la sociedadgsmiza se constituye en panto
critico. Presentaremos a continuacion aspectos relevdatasconformacion
institucional Americana desde los pueblos nativesgolombinos hasta la
consolidacion del orden constitucional.



Capitulo 1. La Colonizacion de América.

El punto de partida de todo proceso dindmico, na@sio porque define
aspectos importantes de la evolucién institucidrelColonizacién ha sido un proceso
profundo y estructurante en nuestras sociedadesiéanas, y es interesante ver hasta
gué punto las caracteristicas de los colonizadoreks o enfrentadas con las
caracteristicas de los pueblos originarios impniorieuna diferencia sustancial y
primigenia en las practicas y desarrollos de labpms que los sucedieron.

Los antecedentes presentados por Acemoglu y Rabigse coinciden en gran
parte con corrientes historicistas que cubren®bge de colonizacidén espafiola de
América, comienzan con la invasién a Méjico porrider Cortes en 1519, y con la
entrada de Francisco Pizarro a Peru en 1532. Animgesies imperiales con grandes
riguezas materiales y culturales. A partir de es@ntos, y en el transcurso de un
siglo, Espafia termina de colonizar centro, oesseidyAmérica, mientras que Portugal
coloniza Brasil en el este.

La tecnologia militar de los espafioles permiti@npro el sometimiento de los
pueblos originarios, y segundo la fusién de lastirgones extractivas coloniales con
las instituciones extractivas nativas. La apro@iacie los recursos no contemplé la
sustentabilidad de la riqueza ni el bienestar dglalazo de los pueblos originarios.

En contraste, en norte América no existen luganesriales, y casi un siglo
mas tarde los colonizadores que llegan a Jamesnauentran un panorama muy
diferente. En las secciones siguientes resefalgasas aspectos principales de la
colonizacion de América para profundizar en elamige aqguellas costumbres
enraizadas en el pasado que nos explicitan caead@gnificativos y persistentes de las
practicas sociopoliticas a las que denominamossatas.

Colonizacion en Centro América: Moctezuma y el Iiperio Azteca.

La estrategia de colonizacion la perfeccion6 Hexariés en Méjico
observande&l comportamiento de los pueblos originarios engsesras tribales. Las
tribus se sometian plenamente a la voluntad dédantribal. Y la mejor forma de
reducir a la oposicién era capturando al lidenmoattsta estrategia le permitié a los
espafioles reclamar la riqueza del lider y aplioaraon sobre los nativos para que
tributen y provean alimentos. La siguiente etapasishio en constituirse como la nueva
elite de la sociedad nativa tomando el controkdgbéma existente de tributos vy,
particularmente, el derecho a exigir a la pobla¢iabajos forzados.

Cortés llega a Tenochtitlan (la capital Aztecapewiembre de 1519y el
emperador Moctezuma los recibe pacificamente sigoiéas recomendaciones de sus
asesores. El cura franciscano, Bernardino de Sahaglata en 1545 que los espafioles
capturan a Moctezuma y primero reclaman alimemtantinuacion reclaman todas
las riquezas existentes, fundamentalmente lasaitesde oro. El oro lo funden en
barras para facilitar su transporte y también semgn de la “Corona Turquesa”, el
simbolo supremo del emperador.

La l6gica operante por parte de los espafiolesssedrala autorizacién Real
para la extraccién compulsiva de recursos, fundémente minerales y humanos, en



los territorios colonizados. Tras la conquista tasilsobre los Aztecas, Cortés se
proclama Gobernador de la Provincia de Nueva Espabanienza a administrar el
recurso mas valioso, la poblacién nativa, meditmitgstitucion de laencomienda

Esta institucién establecia que los nativos tribamtay estaban obligados a trabajar para
el encomenderayuien a su vez asumia la obligacién de convettis aativos a la
Cristiandad. No es igual a la esclavitud porqueela Espafiola no la permitia: los
pueblos nativos no eran “propiedad” de los encalerss en el sentido de poder ser
comprados o vendidos como esclavos. Pero de ninganara eran “ciudadanos
libres”. Laencomiendaes, sin dudas, de naturaleza extractiva ya quarseteriza por
la apropiacién de los recursos humanos y materalesin sentido predatorio. La
apropiacion de los recursos no contempla la swigisiad de la riqueza ni el bienestar
de largo plazo. EI mismo modelo extractivo ocurésral sur con los Incas.

Colonizacion en Sud América: Atahualpa y el Imperidncaico.

Pizarro desembarco sobre la costa cercana a laccReruana de Tombes y se
dirigié al sur. En noviembre de 1532 arrib6 ailadlad montafiesa de Cajamarca, donde
el emperador de los Incas, Atahualpa, habia acaygadsu ejército. Al dia siguiente
del arribo de Pizarro, Atahualpa, que acababa detdea su hermano Huascar en una
lucha por el trono de sucesion de su padre, Hu@gpac, se acerco con su escolta al
lugar donde acampaban los espafioles. Atahualdzadstitado por la informacion
recibida de las atrocidades cometidas por los edégmen un templo sagrado. Los
espafioles lo emboscaron, mataron a su escolteaptararon. Para recuperar su
libertad Atahualpa se comprometié a llenar unathaldin con oro y dos habitaciones
con plata. Luego de que Atahualpa cumpli6 su pkrsegspafioles, renegando del
acuerdo, lo estrangularon en julio de 1533.

Al igual que en Mégjico, después de convertir elypta plata en lingotes, los
nativos fueron asignados a distintos encomendspafieles bajo lamstitucion de la
encomienda

En 1545 los espafioles descubren una montafia dargple bautizan el “Cerro
Rico”. En su cercania crece la ciudad de Potoshgquie 1650 contaba con una
poblacion de 160.000 habitantes, mas que Venedisbpa en la misma época.

La mineria de la plata requeria abundante mandieyolos espafioles
nombraron como virrey a Francisco De Toledo camikién de encontrar una solucion
a la escasez de mano de obra.

Para contar con la mano de obra necesaria, Tol@tero traslada casi la
totalidad de la poblacion nativa concentrdndolawvas ciudades denominadas
reduccionesLuego adapta uriastitucion laboral incaicadenominadanita, que en el
lenguaje Quechua significa “turno”. Bajo la instittn de la mita los Incas utilizaron el
trabajo forzado para la mineria, y para las tagedsas plantaciones dedicadas a proveer
de alimentos a los templos, a la aristocracia,gjétito. Como contrapartida, la elite
incaica le brindaba a los trabajadores seguridadnentos basicos para su
subsistencia.

En manos de Toledo faita de Potosge constituy6 en la principal forma de
explotacion laboral en todo el periodo colonialadgp. La mita se elimind en 1825.



Es importante advertir que, més alla de la mits, plueblos originarios tenian
sus propias instituciones extractivas, las tribpmidantes sometian y esclavizaban a
los pueblos conquistados. Las tribus nGmades, osas§ guerreras se imponian sobre
las tribus con practicas agricolas, sedentaripagificas.

Hacia el sur de Perl no existian etnias que pudigs@lar el poder de los Incas.
En Sudamérica, que hoy en dia incluye a Argentigagytrataremos mas adelante,
habia menor densidad poblacional y menor cantidagclirsos mineros, especialmente
de metales preciosos. Tampoco existian etniasrtd de Méjico en lo que hoy es
Canada y Estados Unidos que se pudiesen igugladal de los aztecas. Norte
América tenia pueblos originarios con baja densmdaacional y escasos metales
preciosos.

Los Colonizadores de Jamestown El Rey Wahunsunacqckla pobreza de
Norte América.

Casi un siglo después del descubrimiento de Amégitd588, los esparfioles
fracasan en su intento de invadir Inglaterra, le gstimula a los ingleses a la aventura
de crear un imperio colonial.

Los ingleses deciden ocupar América del Norte,argue vieran un atractivo
particular en esa region, sino porque era lo Ugimquedaba disponible. Todas las
partes deseables de América, donde habia aburmaiteion nativa para explotar y
donde estaba la mineria del oro y la plata, yaamasido ocupadas. A los ingleses les
guedaron las sobras de América, especialmenterteé, Npe después se llamaria
Estados Unidos de Norte América.

Con el auspicio de ldirginia Company los ingleses tripulando tres barcos,
Susan Constant, GodspegdDiscoverynavegaron aguas arriba por el Rio James hacia
la Bahia Chesapeake. En mayo de 1607 fundaromeleasientaJamestown.

Aunque los colonos eran todos ingleses, tenianadeta colonizador que era
comun a la época y respondia a un molde similatiledado por Cortés, Pizarro y
Toledo. Primero capturar al jefe de los nativosegundo, utilizar los nativos para
obtener alimentos y luego forzarlos a producir ahitos y riquezas.

Al principio los colonos ignoraban que el territogue habian ocupado
pertenecia a l&@onfederacion Powhatamna coalicion de unas treinta tribus que
respondian a un rey nativo llamad@hunsunacock La capital del reino se
denominaba Werowocomoco y estaba localizada a Bfsndie Jamestown.

El rey nativo tuvo, al principio, buena predispasichacia los colonos, pero
pronto advirtié que la idea de los colonos era@aplel trabajo de los nativos, y evitd
gue lo capturaran y sometieran.

En pocos meses, hacia finales de 1607 los col@aearsquedando sin
alimentos, el lider nominado porVarginia Company(Edward Wingfield) se
manifesto indeciso, y gracias a la enérgica camtidn del Capitan John Smith los
colonos consiguepasar el inviernoEs dificil imaginar una historia contra factica
sobre qué hubiera pasado si Smith no hubiese rsielgrante de la partida colonizadora.



El accionar de individuos intrépidos, aventureyoaudaces muchas veces define el
curso de los acontecimientos, y Smith era uno dg eslividuos que pueden cambiar el
curso de la historia.

Cuentan Acemoglu y Robinson que la critica situacié los colonizadores fue
superada por el Capitdn John Smith, cuyos esaniostituyen una de principales
fuentes de informacion sobre los primeros desasalk la colonia. Smith habia nacido
en Inglaterra, en la zona rural de Lincolnshirgrerando el mandato paterno de
dedicarse a los negocios, se dedico a la avemtilitar. Primero pele6 para los
ingleses en los paises bajos, después se uni@adtfacos en las peleas de Hungria
contra los ejércitos del Imperio Otomano. Lo cagtoin en Rumania, y lo vendieron
como esclavo para trabajar en el campo. Consigiapar de su amo robandole las
ropas y su caballo para regresar a Austria”.

Luego de escapar Smith consiguié embarcarse @ i@@&usan Constarton
destino a América. Lo pusieron preso por hacer atimy desobedecer la ordenes de
Wingfield. Cuando el barco llegdé a América la irti@m era someterlo a juicio. Sin
embargo;Para el inmenso horror de Wingfield, Newport, yas colonos de elite,
cuando abren los sobres lacrados con la instrucesode la mision, descubren que la
Virginia Company, habia nominado a Smith miembro del Consejo Direatncargado
de gobernar Jamestown.”

Sobreviviente de muchas batallas, Smith advirsdificultades de Wingfield
en liderar el grupo y actué por su cuenta. Conssginvar la colonia porque, ante la
imposibilidad de conquistar a los nativos, Sméhdedicé a comerciar con ellos y logré
asegurar el abastecimiento de alimentos esenciatasno de su movimientos es
apresado por los nativos y llevado ante el rey par&jecutado. Es salvado por el
pedido de clemencia de la hija del rey, la prind@seahontas, el 2 de enero de 1608.

Réapidamente Smith comprendi6 que el modelo cdl@oiavencional no
funcionaria. No habia oro ni plata, ni nativo paxplotar. Smith se puso al hombro la
colonia, y para el horror de los colonos “noblesqrostadores” establecié una norma
muy simple: “el que no trabaja no come”. Hoy din)&mith tiene un monumento en
Jamestown, Virginia.

Desde el punto de vista de los colonizadores cpaaativas de lograr nuevas
tierras para la Compafiia, con metales preciosas;goezas y con esclavos; la
aventura de Jamestown fue un fiasco. Sus expextatey frustraron porque lo menos
que imaginaban era que para poder comer primedviganque trabajar.

Se descarto6 la idea de incentivar con oro de lapadifa la aventura
colonizadora, la intencion habia sido llevarseieoga el oro de Ameérica y no financiar
una colonia deficitaria con oro de la Compafiia

Como la logica del sistema extractivo era genendtujo de bienes que la
compafia pudiese distribuir con los colonos, alreppsible generar tal flujo no se
pudo explotar el trabajo de los nativos ni produciexcedente para los colonizadores.
En 1618 lavirginia Companydecidié implementar un sistema de incentivos. No
guedaba mejor alternativa que ofrecer a los coltmpsopiedad de las tierras
conquistadas. De esta manera las tierras de laistage utilizaron parcialmente para



entregar a cada colono cincuenta acres de ti@adajefe de familia, mas otros
cincuenta acres a cada miembro de la familia, rtrés oincuenta acres por cada
sirviente que la familia llevara a Virginia. Losl@eos tomaban propiedad de sus
dominios y quedaban liberados de los contratooitmizacion. En 1619 los colonos
de Jamestown crean la Asamblea General que leadi@isehombres adultos
participacion en las leyes e instituciones del gtn de la colonia. Esto fue el
comienzo de una democracia limitada en Estadoddgni

Se necesitarian mas de doscientos afios para afiagzierechos humanos y la
abolicion de la esclavitud con una democraciadibleajo un régimen constitucional
con garantias individuales y separacion de poderes.

Hacia 1720 — algo mas de un siglo después de twtiin de Jamestown - ya
se habian formado las trece colonias que con&ituios Estados Unidos. Las
estructuras politicas eran similares. En cada @lexistia un gobernador, y una
asamblea de propietarios de tierras. No eran dewiast las mujeres, los esclavos, y
los no-propietarios estaban inhabilitados pararvatacoalicion de estas asambleas
constituyeron en 1774 el Primer Congreso Contithep@ fue el preludio a la
independencia de los Estados Unidos, y a la elaldoralel documento constitucional
llamado “El Milagro de Filadelfia” en mayo de 1787.

Importa resaltar aqui que la “encomienda” espag®lelimina un siglo mas
tarde, permaneciendo todas las tierras colonizaldés Monarquia (Rey de Espafia)
hasta 1718. Con la eliminacion de la encomiendgaju@imente los “encomenderos”
subordinados a la autoridad real, y a partir deilpgio originario otorgado, pasaron a
ser “estancieros” propietarios.

En el Norte, los colonos se organizaron politicate@or necesidad para darse
las leyes en un marco de condiciones de igualdibéstad. En el Sur, la necesidad sera
otra, al no estar facultados para generar susggdgyes, ellas vienen dictadas por el
Rey. La necesidad seré la de crear modalidadesrdoty formatos de aplicacion de
la autoridad que legitimen la extraccion. Asi,lehp ejercicio de autoridad sobre la
tierra y sus nativos a través de la modalidad @mt@mmienda sienta otro registro en la
|6gica de funcionamiento que estructura nuestistgugiones.



Capitulo 2. La Argentina, sus Conqguistadores, y daostituciones Coloniales.

Las instituciones que se formaron en los trescieafims previos a la
independencia tienen aspectos importantes quéféaisritian parcialmente de los casos
analizados anteriormente. Al sur del imperio incaen lo que hoy es Argentina, Chile
Uruguay, y Paraguay no existian riguezas conocsifds,expectativas de riqueza.

La mineria de Potosi en Bolivia era el centroadadtividad econdémica, el resto
era una periferia fundamentalmente proveedoradiesny mulas para la explotacién
minera. La periferia era muy pobre materialmengeo pnuy rica en ekelato. Tenia una
importante riqueza “ficticia” basada en las histerde Trapalanda; un supuesto reino
indigena de inconmensurable riquezas que mantam@idavambicion de los
exploradores espafoles.

Supuestamente Trapalanda no tenia alta densidaabd&fica y estaba en algun
lugar de Argentina. Al momento que llegan los esfedise estima una poblacion de no
mas de 400.000 habitantes, una cifra significdtifiama comparada con los 25.000.000
de habitantes que se estiman para Méjico. Al slitrdperio Incaico los pueblos
originarios eran pequefias tribus dispersas, losliestetnograficos indican extremos
tales como que los Comechingones eran negros,yattois barba. Los Sanavirones,
Pampas y Querandies eran mas bajos y lampifioslgtiaa distintos idiomas.

Por lo menos un milenio antes a la presencia d#peas en suelo Argentino
existian diferentes etnias. Los registros hist&riodican que las culturas mas
avanzadas del Noroeste Argentino —Incas, Diagultages, Sanavirones y
Comechingones- fueron cazadores, pescadores eotm@s de frutos. También
construyeron bienes de capital como sistemasidadion, herramientas, y arados
manuales de vidrio volcanico (obsidiana). Cultivaneaiz, quinoa, papas, porotos, y
calabazas. Confeccionaron su vestimenta en baserascde guanacos, llama vy tejidos
de lana de alpaca. Elaboraron utensilios de cegaynigvieron conocimientos
metallrgicos que les permitieron elaborar hachatee y ornamentos de oro y plata.
Desarrollaron su cultura, religion y organizacionial en pequefias villas autbnomas y
dispersas; y dos tercios de la poblacion nativabestadicada en el interior, lejos de
futuros puertos, y fundamentalmente en el noradmtele hoy se encuentran las
provincias de La Rioja, Catamarca, Cérdoba, Samtite) Estero, Tucumén, Salta y
Jujuy.

No era un orden social propiamente dicho, exist@rilictos, y a menudo las
tribus entraban en guerras entre ellas. Se cajudal sur de Bolivia a lo sumo 3000
esparioles llegaron en el siglo XVI.

Al principio de la conquista el poder se centrédaan el Virrey del Perd, y
recién en 1776 se crea el Virreinato del Rio d@ldaa. No hubo un Rey indigena en el
Rio de la Plata para someter, ni metales precipa@sextraer. Lo poco que habia
llegaba desde Potosi. Al sur de Bolivia regia utenrsocial basado en tribus poco
numerosas con algunos caciques locales. En algeg@ses existia un desorden
parecido al “estado natural’ de Hobbes. No habiMaotezuma o un Atahualpa. Sé6lo
en los relatos existia una inmensa riqueza en pElalgin Leviatan reinando
Trapalanda. Y esto no era un tema menor, erargipél incentivo que tenian los
conquistadores.



A la ambicién de la conquista de Trapalanda seabanfa preocupacion del Rey
de Espafia por el ingente contrabando en el Ria Béata que significaba un peligro
potencial a la renta monopdlica comercial que seigdtraba en Pera.

La conquista del Rio de la Plata estuvo llena fleuliades. Las distintas etnias
no estaban concentradas en un “Reino”; manteniantemomia y los espafioles
actuaron en algunos casos sometiendo a los naginadros negociando (Jesuitas), y
muchas veces, en contra de la ley espafiola, nmelodd y generando una poblacion
mestiza.

El primer intento se produce en 1516 por Juan Bé3olis que es canibalizado
por indigenas inmediatamente después de su affibdro de Mendoza lleg6 varios
afos después con una expedicion importante conapdeslieciséis naves con
seiscientos hombres y desembarcaron en la costad®Rio de la Plata. El arribo se
produjo al final del verano, y Mendoza y su trigiten perdieron la oportunidad de
sembrar y levantar una cosecha. En dieciocho ntegieson que soportar la falta de
alimentos y la guerra cdbharrtasy Querandiesque mantuvieron una actitud hostil
hacia los Espafioles. Los nativos no se dejaromicapse negaron a trabajar, a
proveerle alimentos, y los sitiaron y atacaron eremtemente. Los Espafioles
verificaron que no habia en la zona oro, y la pidata en poder de los nativos habia
llegado desde los Andes donde prevalecian los.I&dsapalanda existia, ciertamente
no estaba en los margenes del Plata.

Al estar practicamente sitiados, mas la mortandaapfermedades intratables,
la poblacion de la expedicion se redujo a un tefii otros recursos, faenaron la
mayoria de sus animales, y en algunos casos tamggérrieron al canibalismo de sus
congéneres, obviamente no por antropofagia ri8egin José Maria Rosa (Tomo |,
pagina .139) Durante el sitio, el hambre llegaria a extremosgsos. El adelantado
habia prohibido matar caballos por ser indispensabjbara la guerra, y tres soldados
fueron ahorcados por comer uno. Cuenta Schmidebtpas tres, por la noche,
llegaron al lugar donde pendian los ahorcados ydosiieron a su vez”.

A través de los siglos esta zona, pobre y pecdéal sistema extractivo, no
tuvo los incentivos necesarios. La operatoria daloque se intentd sostener siempre
tuvo problemas de gestion. En un principio pordturaleza del sistema monérquico del
siglo XVI'y XVII con limitados incentivos a la crei®@n de riqueza y leyes tardias de
imposible cumplimiento por parte de los gobierramzmles. Posteriormente por la
gestion del despotismo ilustrado borbénico debsk\VIll mas orientado a la
concentracion del poder en una aristocracia iludargue a gobiernos auténomos de
autogestion.

A principios de 1537 un lugarteniente de Mendozalr® de Ayolas navegé el
Parand hacia el norte y establecieron contactdritnrs guaranies En este caso la
convivencia fue posible, lo que permiti6 la fundecde Asuncion del Paraguay. No
solo los nativos resultaron méas benignos, el ctemabién, con la posibilidad de obtener
dos cosechas de maiz al afio. Gradualmente desa@igsnes del Plata, lpsrtefios
fundadoregmigraron hacia Asuncion, y hacia 1541 quedaroméd@ados los puestos
en la desembocadura del Rio de la Plata, dejaradiggeos acopios de granos, y unos
cuantos animales que inmediatamente comenzarottiplioarse en las planicies
pampeanas.
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Concluimos entonces que, en la primera mitad dé 3VI, prevalecieron las
instituciones tribales del Rio de la Plata, nod¢uwh reyes sometidos, ni extraccion de
riqueza por los colonizadores. La expedicion de ddea termind en el Paraguay vy los
pueblos nativos mantuvieron su autonomia. En elaste de Argentina la situacién era
radicalmente diferente, el poder militar espafidPeni era mucho mas importante que
las expediciones maritimas que llegaban a los mésydel Plata. Este poder militar se
impuso sobre la poblacion originaria con instibneis similares a las impuestas a los
Aztecas y a los Incas, aunque se dieron algunéant@s que describimos a
continuacion.

Incentivos y Operatoria colonial en la Periferia.

En 1572 el Virrey Francisco de Toledo designarénimo Luis de Cabrera
gobernador y capitan general de las provinciasudeiman, Juries y Diaguitas. Cuando
llega a Tucuman Cabrera debid optar entre obe@tsérrey Toledo, o acatar la
voluntad de Francisco de Aguirre, hasta ese entogieernador de Tucumany
fundador de Santiago del Estero, que lo aconsegin@inuar la conquista hacia el sur.
Curiosamente Cabrera siguio el consejo de Aguostinud hacia el sury fundo
Cordoba. De esta manera Cordoba nace en abiedigiah la orden del Virrey, y
Cabrera lo paga carisimo. No se sabe si por irdgrakaciegas o por las dificultades de
comunicacioén, el Rey de Espafia (el Unico que tagitiente puede nombrar un
gobernador) nombra a Gonzalo de Abreu gobernaddudeman — el mismo cargo que
“ilegitimamente” el Virrey habia asignado a Cabr&ia muchas vueltas Abreu acusa a
Cabrera de “usurpacion de titulos” y en 1574 leapa pena del “garrote vil”, que
consistia en provocarle la muerte mediante undagie en el cuello.

Antes de su muerte, Cabrera lleg6 en 1573 hasiatiSpiritus, un puerto
abandonado, fundado en 1527 por Sebastian Gabmte sbRio Carcarafia cerca del
Rio Paranay 60 kilometros al norte de Rosaridle§jar, consiguié a sacar de apuros a
Juan de Garay, que se habia radicado en Asuncjae ge encontraba acosado por los
nativos del lugar.

Hacia 1580 Juan de Garay, pudo congregar un pegrafio de esclavos
adquiridos a comerciantes portugueses con un glepativos del delta ordenados
socialmente bajo el sistema elecomiendaEste sistema, ya descrito anteriormente, se
complementa con la institucion delnaconazgague se aplicaban a indigenas extraidos
de su zona de origen y enviados a destinos diveesastrabajos agricolas.
Fundamentalmente ambas instituciones se basadarerplotacion de la mano de obra
indigena con trabajos forzados. Como mencionarameas capitulo 1, esta forma de
vinculacion laboral mantenia la “libertad” de lasligenas, y se diferenciaba de la
esclavitud donde el amo tenia la propiedad dehescl

Al igual que en Perd, kancomiendara el derecho a la cobranza @ebuto
Indigena Todo indigena vardn, que tuviera entre 18 y Sisafé edad, era considerado
tributario, es decir estaba obligado a pagar un tributo @] &2 su condicion déasallo
Libre de la Corona de Castill&ste tributo era el que cedia el regatomendero
comomercedotorgada a su labor en la Conquista. O sea, coamzionaramos antes,
durante los primeros dos siglos, el rey no otorgalus conquistadores un derecho de
propiedad sobre la tierra, entregabarcedegjue era el derecho a ejerceetaomienda
sobre los pueblos nativos de la zona asignadaaHadi8 se produce la abolicion de la
encomienda, y con el transcurso del tiempo séles&un nuevo orden social donde
las mercedes pasaron a ser estancias y los encerasnmhisaron a ser estancieros
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Trascurrido el primer siglo de presencia europeaadican en Buenos Aires
paraguayos de origen Espafiol que regresan desdeifsiestimulados por la Corona
para establecer una fortaleza (pero de ningunanaamepuerto comercial) que
controlara el trafico naval en la desembocadurditele la Plata. También se
establecen los portugueses que comerciaban activarme las costas del Atlantico. Un
tercio de la poblacion era de origen Portuguéssguadicé hacia 1580 después del
tratado de uniéon entre Portugal y Espafia. En 16088 pobladores masculinos, 33
eran portugueses, proporcion que se mantiene eui@a el siglo XVII.

En esa época Buenos Aires padecia de muchas resesidc cronica de los
viajeros hace referencia a que gran parte de le@oh vivia en condiciones de
extrema pobreza, en viviendas precarias de paj@lyea vestidos con harapos de cuero
y mayormente descalzos. Los paraguayos se radicarola expectativa de ser
empleados publicos subsidiados por la Corona petarger el Fuerte, cosa que no
ocurrid. Las expectativas frustradas de sus habsaalteraron el orden social y
contribuyeron al primer conflicto politico de engadura en Argentina entre
Beneméritos y Confederados.

Beneméritos y Confederados. Proteccion, Monopolion@rcial, y
Contrabando.

Los portefios eran pocos, eran pobres, y estibididos por conflictos de
intereses y por el control del poder. Una fract@ria sus intereses en el comercio que
estaba en manos de lasrtefios portugueseque tenian el apoyo de una parte de la
poblacién y que Hernandarias bautiz6 despectivaarmamoconfederadasinsinuando
una asociacion ilicita entre funcionarios corrupt@®@merciantes. En ausencia de los
subsidios de la Corona, estos comerciantes trat@gm la intermediacion y mediante
la prestacion de servicios portuarios sustentabam parte de la economia de Buenos
Aires.

Otra faccién eran logortefios paraguayogue, liderados por Hernandarias
desde 1602, se apodarbeneméritoshaciendo referencia al origen mas noble de ser
descendientes de primeros conquistadores y enc@rtentos aristocraticos
beneméritopretendian que los comerciantes portugueses, taxgoios productos
ganaderos del interior, fundamentalmente cuercs cbmerciantes argumentaban que
los cueros no eran tan faciles de colocar comtata,que siempre enfrentaba una
demanda sostenida, y que llegaba desde Potosbui®léa. Esclavos y géneros
europeos se compraban con la plata de Potosicgmins cueros de las vaquerias del
interior de Argentina.

En la historiografia argentina lbeneméritosienen la simpatia de autores
revisionistas, cuya vision de orden social extvacyi limitado para el desarrollo
argentino pasa por un nacionalismo proteccionBsglin José Maria Rosa (Tomo |,
pagina 200¥Hernandarias es la vieja sociedad feudal, apoyadaa tenencia de la
tierra y la encomienda de indios, oponiéndose laugguesia y la burocracia
enriquecidas con el contrabando de géneros de Earydesclavos de Guinea. En cierta
manera también es el interior donde se manteniawildudes de los conquistadores -
coraje, fe, hidalguia— contra el puerto mercenayriabierto a influencias
foraneas....Algunos historiadores progresistas léaan a Hernandarias haber sido
encomendero y sefior feudgQué querian que fuese el Caudillo a principiossigb
XVII...?¢ Secretario de Sindicato?”
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Gradualmente el mito de Trapalanda se va desvartcieaaristocracia
encomenderadvierte que el comercio también genera riqguéran parte de las
operaciones comerciales del puerto de Buenos Argsilegales, puesto que, como
mencionamos, la idea original en el sistema coldan@construir una fortaleza y no un
puerto comercial. El evento mas notable de la épeakebid al ingenio portefio de
utilizar condiciones daecesidad y urgencigara violar la ley. La maniobra consistia en
argumentar inclemencias climaticas o desperfeétmsdos y solicitar permiso para
amarrar las naves en el puerto donde luego se Baseaia la mercaderia en forma
clandestina. Estas maniobras evolucionaron hasridadas forzosasnediante la
cual se obligaba a una nave sospechosa a amaatg@serto. Mediante la tipificacion
dearribadas forzosase decomisaba la carga de las barcas por seadargl comercio
permitido por la Corona. De inmediato se proced&naatarla en subasta publica
mediante un remate “arreglado” para que el conguragtse su duefio original. Esto se
denomind etontrabando ejemplar

El negocio detontrabando ejempldiegd a ser tan rentable y tan frecuente que
llegd a conocimiento del Rey Felipe Il quien etitina Cédula (Noviembre de 1595)
advirtiendo que habia sido informado que el mismisjobernador de Buenos Aires
“don Fernando de Zarate” habia comprado “ilicitar@&asclavos en Angola y Guinea,
cuyas barcas, tras uaaibada forzosaen el Rio de la Plata, fueron llevados a subasta
publica. El gobernador compré los esclavos en salpgblica a precios muy
convenientes con la ayuda de una “liga” que impadids otros comerciantes que
compitieran en la subasta publica.

O sea, lainstitucién de t liga” , hoy tan argentina como la birome o el dulce
de leche, y muy presente en todos los rematesgisicarreglados a lo largo y lo ancho
del pais, junto con lasekcepciones aduaneragjara losapitalistas amigoslel poder
tienen una antigiedad de mas de cuatro siglos.

En vano intenté Hernandarias regular el comeEin1606 ocurre otro
escandaloso contrabando ejemplar donde particgradel Vergara, quedando
constituida unasociacion ilicitaque administr6 la institucién debntrabando
ejemplaren Buenos Aireson la concurrencia societaria de los funcionai@sgara
(gobernador) y Valdez (tesorero real) conagitalista amigdDiego de Vega
(comerciante portefio portugués). En connivenciset@stado, la fortuna acumulada
permitid que Diego de Vega se convirtiera en uidezge distinguido en Buenos Aires
y consiguiera que el Cabildo le dierarta de vecindadhabilitdndolo civicamente en la
politica local. Afios mas tarde, es designado reptaste de Buenos Aires para que
solicitara a la Corona la modificacion de las oaderas que trababan edmercio
libre” . Pero el ya ilustre vecino Diego de Vega era mugerable a lo que hoy en dia
se llamaria unun carpetazoEra ex-inmigrante ilegal, judio portugués coneers
enriquecido a fuerza de dadivas, corrupciones grésvvarios a la burocracia. Esta
informacion fue trasmitida a la Corona con el claensaje de que su fortuna se originé
con el contrabando ejemplar. Tan pronto Diego dgaMkego a Esparia lo apresaron por
contrabandista, y luego tuvo problemas con la kigidin por la denuncia de sus socios
cristianos que, por supuesto, se quedaron captuerid0% de la renta del
contrabando ejemplar.

Era tan rentable lacaja del puerto”’en manos de los portugueses que
gradualmente les permitié hasta comprar el CabAdan Cabildo entrante lo nombra el
Cabildo saliente, y los cargos de los que entrabartompraban a los que salian, que
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tenian el poder de nombrarlos. Cuando en 1610ddagueses toman control del
Cabildo abren el puerto al libre comercio.lilHre comercio” no deja de ser un
eufemismo porque se necesitaban “licencias” pagsaoplo que aseguraba una renta
monopolica en manos de amigos del poder. La ranteopodlica era tan tentadora que
se llegaron inclusive a falsificar y vender licexscde importacion. Los paraguayos,
liderados por Hernandarias (Gobernador), intervamedpidamente en contra de los
portugueses, y en represalia establecieron lagimibm para perseguir “judios y
herejes”, y prohibieron la importacion de esclay@zlcar de Brasil.

Resulta oportuno destacar que los eventos de cemal siglo XVII se
convirtieron en precursores de debates intermisadida politica argentina. Aunque no
existia una “Nacion” propiamente dicha el argumemtiieccionista de Hernandarias no
fue muy diferente del discurso proteccionista gio@alista de celebres populistas
argentinos. Los comerciantes portugueses fuerohiwb expiatorio de la falta de
competitividad de la “industria nacional”’. Estosf@lie el comienzo de una préactica
letal para el crecimiento econémico que perdurasmdos. Con el transcurso de los
afos la restriccion a las importaciones de biepasagital, y las restricciones a
especializacion en base a ventajas comparativiaylth mejorar la competitividad de
la industria local. EI monopolio comercial espafiedtringia las importaciones que no
se originaran en Espafia, y restringia la produdogal de vifiedos y olivos (para que
no compitieran con productos espafoles) lo que dilap@provechar las ventajas de un
eficiente intercambio comercial con el resto dehdw

Es otro hecho destacable la vigencia de un ordgalson incentivos
incompatibles: una Monarquia cuyo objetivo erasiaar o limitar el comercio de
ultramar por el Rio de la Plata junto a una oligéadocal que controlaba el Cabildo, y
cuya subsistencia dependia del comercio de ulttaindenes hoy dia piensan que el
“liberalismo” portefio es un invento neoliberal igao quinientos afios de historia.
Aunque fuese distorsionado por licencias previasyopolistas, sin comercio, Buenos
Aires hubiese sido un@aovincia inviable hasta fines del siglo XVIII.

Al Monarca se Reverencia pero no se le Cumple.

Cuando los portugueses, perseguidos por la Imidrisiabandonan Buenos
Aires el comercio colapsé. Hernandarias ytserseméritoperdieron el soporte de la
poblacién y Buenos Aires, que dependia de la Galséyn de Asuncidn, peticiono a la
Corona su autonomia del Paraguay. Inmediatamenprids de que Buenos Aires
lograra su autonomia, en 1617, los portuguesesdsmaron nuevamente y siguieron
ejerciendo el comercio junto a numerosos nuevadaetes de distintos origenes.
Doscientos afios de ejercicio del comercio estableneBuenos Aires el germen del
liberalismo comercial tan caro al sentimiento pawotey también una sélida base del
reclamo de un nuevo orden social autbnomo querkmupsor de la independencia.

El conflicto entrebeneméritoy confederadosno fue una batalla ideolégica, no
habiaderechani izquierda Adam Smith y Carlos Marx no habian nacido, guira
sus abuelos, se trataba de una batalla primera gopervivencia de Buenos Aires. La
nobleza encomendera y extractiva de Hernandawasutu contexto similar al de
Wingfield y al igual que los vecinos de Jamestown logefpos estuvieron al borde de
una hambruna fatal. Los comerciantes de Buenos Aindueron diferentes del
comerciante John Smith de Jamestown que cuandiegged la situacion extrema
impuso “el que no trabaja no come”. En Buenosd\#i@ comercio no se comia.
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A principios de 1600 Buenos Aires apenas podiaistibgracias a los servicios
comerciales que ofrecian los contrabandistas. hardaacion de “contrabando”, que
tipifica un delito, en ocasiones dejaba de sertmdo se pasaba a “reverenciar” la
legislacién de control de comercio. Ante circunesias criticas de subsistencia de la
poblacion, el Cabildo pidié a Hernandarias queaisarfacultad desverenciar y no
cumplir con la legislacion vigente para permitir los seins del contrabando para
Buenos Aires. El obispo de Asuncién, fray Loyol@taiminé que la orden de expulsion
de los portugueses fuessverenciada pero no cumplidaorque “de su cumplimiento
se seguira la total destruccion de la ciudad”.

Reverencio pero no cumplera la férmula sacramental del incumplimiento,
donde el funcionario se ponia la ley sellada stzboabeza en sefial que, al desacatarla,
no lo hacia con agravio para el monarca. Asumgpéelaa responsabilidad por su
desacato, ya que posteriormente deberia dar cdehitacumplimiento en su juicio de
residencia. La Ley era devuelta con sus observesipara que el rey resolviera
definitiva e irrevocablemente si aceptaba o nmlz®ervaciones. Pocas veces ocurrié
gue una disposicion reverenciada e incumplida fuesstida por el monarca o los
miembros del Consejo de Indid&everencio pero no cumplo esta estrechamente
asociado a la préactica dgportunismo impenitenteor la cual el funcionario que
accede al cargo sabe que puede mentir sin consgasi@osteriores.

La Argentina Profunda.

Al mismo tiempo que el conquistador Mendoza exjlaral Rio de la Plata,
Diego de Almagro, socio de Pizarro en el Per(,@apla Tucuman. Asi se denominaba
la amplia zona al este de la Cordillera de los Arm@respondiente a lo que hoy se
identifica como Noroeste Argentino.

A diferencia de Buenos Aires, las provincias lognann sistema de
autosuficiencia. No era un sistema sustentableydinamica poblacional (tasa de
crecimiento vegetativa negativa), pero transitoeata se mantenia en forma
autarquica.

Para el Noroeste, o “interior profundo”, el prinseglo de la colonizacién
europea no fue econdémicamente tan perjudicial lparauropeos, aunque si
socialmente draméatico al someter por la fuerza aleblos nativos. Lencomienda
significé un fuerte tributo sobre la ocupacion denmde obra cautiva. Salvo algunas
excepciones, en general se mantenia a la poblaatdra a niveles minimos de
subsistencia, o peor aun, las instituciones colesiadujeron una dinamica poblacional
con tasas de crecimiento negativo haciendo cadengszscasa la disponibilidad de
recursos humanos para la produccion.

Las provincias actuaban como periferia de losrosmineros, parte de los
excedentes productivos se enviaban a Potosi aoanéio por plata. Otra parte de los
excedentes productivos junto con la plata obted@Rotosi se enviaba a comerciantes
de Lima o Buenos Aires para importar armas, utessigyéneros europeos, ropa de
confeccién, sombreros, botas y productos de mainmega. Todavia existen como
atractivo turistico del Noroeste argentinopastas del camino de la historipue unen
ciudades principales que se conectaban mediargeasas de carros traccionados por
caballos y mulas. Una fuente importante de plata [@& provincias fue precisamente el
material de transporte y las mulas que se prodyci@mdian para el transporte entre
Lima, Potosi y Buenos Aires.
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El comercio entre provincias era limitado, no habiarencias de costos o de
eficiencia, y se producian practicamente los misbieses en todos lados. Se replicaba
y sostenia a nivel local el mismo mercantilismo lgu€orona imponia a las Colonias,
aunqgue costoso e ineficiente habia que produair pagla autoabastecerSdabia que
ahorrar divisas”, esto evitaba la especializacién productiva y shd®llo de ventajas
competitivas.

Esta estructura de comercializacion resulto pecjabpara el interior que vendia
en forma competitiva, a bajos precios por la exlidin de la mano de obra nativa, y
por la gran dispersion de productores de bieneitasés o sustitutos. Cuando los
residentes del interior compraban, lo hacian alkes precios que fijaban los
monopolistas del puerto, ya sea de Lima o BuenossAEI| resentimiento acumulado
por generaciones por esta fuerte contribucionrdetior a la “caja del puerto” se sumo
al reclamo de las provincias para mantener su eoténdurante las guerras civiles
posteriores a la independencia.

Incentivos y Operatoria de la Colonia en las Misioes Jesuiticas.

No todas las préacticas coloniales fueron de exatudtn el siglo XVII ocurren
varias circunstancias adversas que generan unremsivo de envergadura: una
significativa disminucién del comercio internacigmaesumiblemente vinculado a los
conflictos entre paises europeos; una significatiseninucion de la produccion de plata
en Potosi y una significativa disminucion en etoete las actividades basadas en la
explotacion indigena con trabajos forzados queofudiezmando gradualmente la
poblacion.

En contraste con tal ciclo recesivo, las misiclessiitas prosperaron
notablemente a partir del final del siglo XVII. Rarte por excepciones tributarias que
les permitieron incorporar mano de obra nativaeourrir a los sistemas extractivos de
la mita o laencomienday en parte por el capital social incorporado lgalento y
nivel tecnoldgico superior de los Jesuitas en &etdes productivas. La mejor
capacidad técnica en los laboreos agricolas y jarroapacidad gerencial en la
administracion de recursos humanos de los misisrgmmitieron superar los niveles
de subsistencia y habilitar el crecimiento de latsigciones nativas. El talento y la
habilidad gerencial tuvieron también que complesarse con habilidad militar para
defenderse dbandeirantes o paulistague invadieron las misiones para capturar
esclavos.

Once misiones de un total de trece fueron dessydalosbandeirantegn
1631 llevandose sus pobladores en cautiverio. &sgiths reconstruyeron las misiones
y las aumentaron, y sus pobladores fueron entresmaddarmente para su defensa. Por
aproximadamente cien afios los Jesuitas controt@mjército mas grande y mejor
entrenado en toda la region del Rio de la Platanivis la disponibilidad de mano de
obra indigena disminuia en todas las regiones iediNato, las practicas laborales mas
amigables déos Jesuitas duplicaron en 20 afios la cantidaddigeénas en sus
misiones llegando a tener en 1680 un total de 4@fivos en su sistema productivo.
Notablemente, durante gran parte del periodo, Is®neros Jesuitas no superaron el
namero de 40. Hacia la mitad del siglo XVIII lassiones contaban con una poblacion
de 50.000 habitantes y el nimero de Jesuitas demgica de 450.

El desarrollo de las misiones también repercutidf@blemente en el puerto de
Buenos Aires ya que los Jesuitas se constituyerdnestes importadores de
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implementos agricolas y de armas procedentes dg&UuUE| Cabildo, los monopolistas,
y los contrabandistas volvieron a disfrutar declajéd del puerto” intermediando en los
diferentes servicios que requeria la actividad corake

En las primeras décadas del siglo XVIII se produjatisturbios por ciudadanos
manifestandose en contra de la presion tributagiaesestaban sometidos.
Argumentaban en contra del gobierno de Paraguayratado por Jesuitas, y sostenian
que las facultades de establecer impuestos y ascieito de mano de obra pertenecian
a los Cabildos que eran controlados precisamemteipgdadanogcomuneros)Esta
revuelta fue razonablemente manejada por los dssaitnque no dejo de tener impacto
limitando su fase de expansion.

Aunque, los principales enemigos de los Jesuitdaeron loscomunerosEl
despotismo ilustraddel siglo XVIII en Europa favoreci6 el sistema réaajuico y
burocraticamente centralizado en contra de loslestautbnomos. Los Jesuitas
representaban la antitesis del estado centralizado,misiones o comunidades
similares a estados autonomos que habian consegum@mentar su riqueza y
aumentar el bienestar de las poblaciones nat8iagdudas, los incentivos de los
Jesuitas estaban alineados con los incentivossdmfaunidades locales. Los enemigos
de los Jesuitas en el Rio de la Plata aproveclemeceso al poder de Fernando VI en
1746 para sembrar intrigas, entre ellas que lastdssecretamente se habian
apropiado de Trapalanda, y habian retenido y atwul@s inmensas minas de plata que
los espafioles nunca encontraron en la region.

El conflicto en Europa de los Jesuitas con el ogspo ilustrado provoca su
expulsion de Portugal y Brasil en 1758, de Fraanid764 y en 1767 Carlos Ill ordena
su expulsion de Espafia y de sus colonias. En Argeel resultado impacté
fuertemente las comunidades méas desarrolladastdebir promoviendo la emigracion.
En 1800 la poblacion de las misiones se redujo @080

En el dltimo cuarto del siglo XVIII la Corona Espdd, al crear el Virreinato del
Rio de la Plata con sede en Buenos Aires, pretéogliar un mejor control del
monopolio comercial y adaptar las colonias a lavawm®rriente de pensamiento
europeo, que anteriormente mencionamos cdespotismo ilustradde intentaba
aumentar el poder de la monarquia en detrimentfeddhlismo bajo el supuesto que
una monarquia fuerte guiada porlizases de la razéera la mejor férmula para un
estado benefactor. A tal fin era necesario fortlé finanzas publicas con las politicas
reformistas ideadas por los Borbones.

Mediante mejores controles mas una reforma fiseghensaba reducir la
evasion y terminar el contrabando. Se redujerofitiimitos”, y se instrumento un
nuevo sistema de “impuestos” proporcionales addymcion en la expectativa que,
aumentando la produccién todos ganan, tanto etibagente como la Corona. El
impuesto también se utilizaria como politica indaktlesalentando la produccién local
de vinos y textiles para que se importasen despaffas(politica relativamente
inefectiva, los vifiedos continuaron aumentandajp Remés importante fue que en
1776 se declaré Buenos Aires como “puerto ofigiafa las importaciones desde
Espafa. Se cancelaron los permisos previos de tagi@n y se redujeron de 6% a 3%
tanto el impuesto a los ingresos brutos (alcatzalajo los aranceles sobre el comercio
exterior (almojarifazgo). Con la intencién de pramola produccion espafiola se
agrega un sobre-arancel de 7% para los product@n@{os que se re-exportaban
desde Espafia manteniendo su sistema monopodlico.
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Poco después de crearse el Virreinato del Rio &ala, Carlos Il sanciona la
Real Ordenanza de Intendentes en 1782 que siesgademtes constitucionales
unitarios importantes, sobre todo para las proascsan Martino (2009), paginas 35 —
112, destaca: a), enmkeambuloqueda claro el contexto de monarquia absoluta,
donde el rey ostenta la totalidad del poder cooffaar Dios y encarga a Intendentes
gue “.gobiernen aquellos pueblos y Habitantes en pastycja en la parte que se les
confia y encarga por esta Instruccion, cuiden dedlicia, y recauden los intereses
legitimos de mi Real Erarig’b), en el articulado queda expresamente estadolegie
el Intendente es el representante politico delegabide la metropoli, por ejemplo el
primer articulo demarca geograficamente ocho irgraids y textualmente dicer‘las
expresadas demarcaciones se especificaran respawivte en los titulos que se
expidieren a los nuevos Intendentes que Yo elij@s me reservo nombrar siempre y
por el tiempo de mi voluntad para estos empleosqers de acreditado zelo, honor,
integridad y conducta, como descargaré en ellasamidados, cometiendo al suyo el
inmediato gobierno y proteccion de mis Pueblps), con la modificaciones de 1783 y
1788 la denominacion pasa a ‘ggbernador intendente; la centralidad del poder se
encarna en ellos, se rescata la figura del Vitoewo supervisor jerarquico, pero queda
claro que corresponde al gobernador intendenteri@o directo del poder sobre la
justicia, la policia, hacienda , guerra, y tamlpésside el Cabildo, por supuesto
respetando en todo momento las “Leyes Recopilagl&isdias”; y finalmente d), dado
gue en materia de justicia el gobernador intendactieaba mediante funcionarios
capacitados al efecto, en la jurisdiccién conteseiadministrativa era juez supremo
“en los negocios de mis Rentas deberén...conoceatiramente, y con absoluta
inhibicion de todos los Magistrados, Tribunalesudiencias de aquel Virreinato”.

La Real Ordenanza de Intendentes no es una Canstiten el sentido de
“Contrato Social” donde el pueblo otorga ciertodgres a funcionarios para
administrar bienes publicos, sino todo lo contrari

Sin embargo ha constituido la base y el antecedmstéucionalmente fuerte
que acumulé la experiencia sudamericana por siglesnormé como se constituyo y
delegé el poder en los tiempos monéarquicos. Eesigitpor intermedio del rey, Dios
nomina o remueve a gobernadores con poderes casutds. El Virrey actia como
supervisor general, y los gobernadores le deliéatacsubordinacion, pero a los
gobernadores no los nominaba el Virrey, y cada mato®r se constituia legitimamente
en un delegado politico del Rey.

Como consecuencia de estas reformas Buenos Agresuin crecimiento
notable. Su poblacion crece de 20.000 habitantdé§@é a 42.000 en 1810. Crece
también significativamente el comercio, tanto é&iaf como el de contrabando, y el
precio de los inmuebles se triplica. Losrtefiosratifican su experiencia de dos siglos
donde el comercio era un generador de riguezas tamas importante que la mineria
de Potosi, especialmente si el comercio se ejbec#a forma monopdlica. Y el interior
sigui6 sufriendo el costo social del monopoliondie objeto de un intercambio desigual
transfiriendo sus rentas del comercio internaciarlalcaja del puerto compartida entre
la Corona, los monopolistas, los contrabandistasoyirocracia portefia.

Es sorprendente como varios acontecimientos radss$rpor la historia se
vuelven significativos al evaluar la utilidad coxtteal de ciertas préacticas. Hemos
distinguido aqui aquellas con rasgos especific@gdas en repuesta a instituciones no
sustentables propuestas por la Corona Espafioleguaimos a continuacion.
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Primero, elcontrabando ejemplags la institucion precursora de la moderna
institucion delcapitalismo de amigog es un icono de la corrupcion argentina que nace
hace unos cuatrocientos afios.

Segundosereverencia pero no se cumpks una institucion espafiola que esta
presente hace quinientos afios, ilustra la utilglerada por el incumplimiento de la
ley, y refleja dos elementos muy importantes: ue®gue las leyes muchas veces
tienen un sentido voluntarista que hacen imposibleumplimiento, y otro, es que el
incumplimiento de Ley no se sanciona.

Tercero, el control de leaja del puertorepresenta el sostenimiento material del
poder politico en esta zona. La administracioreaaja permite comprar al Cabildo
para centralizar un poder hegemaénico.

Cuarto, la Real Ordenanzas de Intendentes (gobenes)chace que tanto el
Intendente Gobernador y el Virrey sean nombradoglpg@ey. Sin embargo, es
importante distinguir que la legitimidad de origdnlos gobernadores la da el Rey, no
el Virrey.

Las comunidades del interior se consolidan con gtaonomia por su
aislamiento del puerto. Estos gobernadores sopré&xsirsores del federalismo.
También tuvieron gran autonomia las misiones jesisity progresaron gracias a la
importacion de técnicas de produccién, que hastanesnento eran desconocidas. Las
misiones fueron reprimidas por considerarse unanam@eal poder centralizado.

Quinto, la Merced del Rey como autorizacién a fal®un encomendero para la
apropiacion de las tierras colonizadas que, measiarinstitucién de la encomienda,
dio formato a nuevas unidades econémicas que deseed estancias. Estas nuevas
unidades mantuvieron similar relacion jerarquicaualeordinacion y vasallaje en su
interior.

Sexto la figura del caudillo como figura social ajerce el papel del patronazgo
y reproduce la relacion de subordinacion a traeépader individual, la lealtad
personal y la autoridad del patron del que depénelgpedn.
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Capitulo 3 . La Lucha por la Caja del Puerto

En este capitulo veremos que el lento desarradkitiicional de Argentina
después de la independencia es una continuidasbdfticto colonial por el control de
los recursos de la aduana. El conflicto entre ladfiquia y la oligarquia portuaria no
desaparece con la independencia. Esta puja pasoescno es inclusiva sino todo lo
contrario, no mejora el bienestar social de lasedanas desventajadas de la sociedad.
Los recursos se utilizan para construir y mantehpoder politico.

Existen distintas corrientes historiograficas, guaenudo dejan de ser
académicas para convertirse en banderas de miditpolitica. Mas que tomar partido
por una corriente especifica, trataremos de utilzaformacion generada por
historiadores de distintas corrientes tratandmtigpretar algunos datos principales con
la literatura general de teoria politica para canger la transicion del Régimen
colonial monarquico hacia a una Republica Constihad independiente.

Como mencionaramos, durante la monarquia lasnmi@a&d tenian autonomia en
la recaudacioén cuya legitimidad se expresabansbhdges de Indias y en la Real
Ordenanza de Intendentes. Cobraban impuestoggem de la Corona, primero
pagaban sus gastos y luego remitian el exceddéat€@ona. Aunque en forma
primitiva, y bajo un régimen monarquico, la autof@he recaudacion que existia seria
parecido a un sistema de “federalismo fiscal”: aolus tributos los sanciona y recauda
el gobierno local, y entre todos los gobiernoslexae sostiene el régimen federal (o el
gobierno nacional). En 1776, con la creacion dekinato, se declar6 Buenos Aires
como “puerto oficial” para las importaciones deEdpafia. Se cancelaron los permisos
previos de importacion, y se redujeron impuestasayceles sobre el comercio
exterior. Ademas, manteniendo su sistema monopoeagregaba un sobre-arancel
para los productos extranjeros que se re-exportadsae Espafia hacia Buenos Aires.

La Corona y una pequefia elite mantenian el momm@el comercio exterior
apropiandose integramente de lo que se denarajaalel puertoEl resto del pais
estaba excluido de las rentas de aduana, peroaetdaomia para fijar tributos locales,
pagar gastos locales y remitir excedentes a lar2oro

Cuando Napoleoén captura a Fernando VII, BuenossA@ria el mandato de
Espafa de operar como capital del Virreinato. Ewyd/de 1810, funcionarios,
comerciantes legitimos, mas los ilegitimos (corgralistas) que evadian los impuestos
a la Corona en todos los lugares del Virreinatuieatkn que se les abria una gran
posibilidad. En lugar de evadir la aduana, eragpilele apropiarse de la aduana, o
mejor dicho quedarse con la caja del puerto. Asidue funcionarios de la Corona
junto a comerciantes y contrabandistapusieron al Virrey del Rio de la Plata
(Cisneros). Existe una importantisima diferenaieela revolucion de Mayo con la
revolucion de 1776 en Norteamérica. La revolucidrigamericana conduce a la
constitucion de 1787%( Milagro de Filadelfia)que establece un régimen federal. La
revolucion de Mayo depone al representante de lrangaia y pretende mantener un
“centralismo borbonico” en contrapunto con las aatoias provinciales.

La repuesta de Espafa fue nombrar a Montevideo caypital del Virreinato del
Rio de la Plata y también nombrar como Virrey de@oador de Montevideo (Elio).
Las 6rdenes que recibi6 Elio fueron terminar candarrecciéon en el puerto de
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Buenos Aires. A tal fin Elio utilizo la flota navastacionada en Montevideo para
bloquear el puerto de Buenos Aires.

Cuando se preparaba para atacar a Buenos Airgssute un severo
contratiempo. En la zona rural aledafia a Montevidesubleva un popular
contrabandista llamado Artigas que simpatizabaa@@tite de monopolistas y
contrabandistas que apoyaron la revolucion enetpule Buenos Aires.

Artigas advirtié en la banda oriental lo mismo queertian las provincias del
interior argentino. A todas les resultaba insofiietéa idea de quedar excluidas del
poder y otorgarle al Intendente y al Cabildo deil@lad de Buenos Aires el monopolio
del comercio y las rentas de Aduana. Saavedrapfasalir de la monarquia pero
advirtié la necesidad de mantener una “mascara rgoita” hasta consensuar con las
provincias un gobierno compartido. Moreno tomo aci@ud jacobina y mandé a
combatir e incluso a fusilar en Cérdoba a Sant@gghiniers que disentia con la idea de
un nuevo orden social centralizado en Buenos Aisavedra consideré muy
extremista la postura de Moreno, y asi nace lagrararisis interna de la revolucion.
Moreno plantea una rebeliébn que fracasa porquéliciarpermanece leal a Saavedra.
Al fracasar en la rebeliébn, Moreno renuncia a latadly se embarca para Europa,
falleciendo en el mar.

Desde el primer momento de la revolucion se plagtéama de centralismo
versus federalismo que nunca terminé de resolygesamente. Una evidencia
contundente del conflicto politico se refleja epehsamiento de Artigas cuando da las
instrucciones a sus representantes ante la Asardbl&813 para integrar en
condiciones de plena igualdad la banda orientaliuly) a las Provincias Unidas (o
sea Argentina). Artigas propone la division de pedéegislativos, ejecutivo y judicial.
Propone la libertad de navegacion y el reconocitaide puertos, entre ellos
Maldonado y Colonia, con sus respectivas aduams e€n Uruguay como en el resto
de las provincias litorales. Propone la prohibidiénestablecer tasas o derechos
diferenciales para regular el comercio entre p@am En fin propone un auténtico
sistema liberal-federal con las provincias partiogo en las rentas de la caja del puerto.

Artigas no tuvo éxito. Y se frustraron dos opoidades en que pudieron ser
representadas las provincias: la Junta Grandégdablea del Afio 13. Las provincias
insisten por medio de las armas hasta lograr uto ffederal.

En términos de una mirada desde la teoria pobtdateresante el aporte de
Ferns para pensar esta etapa de “anarquia” comntguerra de todos contra todos”
segun este autor (La Argentina, Editorial Sudaraedc (1973), pagina 45) “La practica
convencional de los espafioles con respecto adacsé@h de la autoridad politica
suponia la creacion de la autoridad por algunaadtxterior a la comunidad, de modo
que cuando esto debio tener lugar dentro de la oinlad sobrevino algo méas proximo
al estado de la naturaleza seguin Hobbes que Isumeelié en las colonias inglesas
después de la derrota de la corona britanica.”

Las Luchas internas y Logica de pactos: El Pactodeeal.

En Buenos Aires la elite de funcionarios, cometeigty contrabandistas que
administraban I&€aja del Puertotrata de sacarse de encima a Artigas porquealsas i
“federalistas” eran una amenaza a sus priviledigsi opera lo que en Teoria Politica
se ha denominadba Ley de Hierro de la Oligarquiagquienes pretendian liberar a los
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pueblos del monopolio de Espafia pretendian quedansel monopolio. Lalite
portefiainterpretaba que ellos eran los herederos degiiato con el derecho

exclusivo a explotar el monopolio dedaja del puertpy que el resto de las provincias
— incluido el interior bonaerense - deberian acaorma sumisa la administracion
centralizada. Si, como mencionamos anteriormeateehl Ordenanza de Intendentes
era que el Rey nombraba a los gobernadores, \@abl@ la idea que una junta
reemplazara al Virrey y pudiese ser fuente legitimaominacién alguna. Para los
gobiernos del interior lalite portefigpara nada contaba con el toque sagrado del Rey.
Inmediatamente Santa Fe, Corrientes, MisionesemRibs y parte de Cordoba se auto-
constituyeron en “Pueblos Libres” denominandosetayés el Protector de los Pueblos
Libres.

Los avances institucionales de la Declaracion diedependencia en 1816y la
Constitucion de 1819 habian conducido a que umalaea legislativa nombrara en el
poder ejecutivo al brigadier general José Rondé&atitular del ejecutivo recibia el
nombre de Director o Director Supremo. Y Rondeauidi@ llamar a las tropas que
luchaban en la guerra de la independencia parargafrla resistencia de los Pueblos
Libres, cosa que no logra porgue San Martin seani&glgrano vuelve, pero parte de
Su tropa se subleva en Arequito.

El enfrentamiento entre las tropas de Rondeau tydaas de los Pueblos Libres
se produce en la batalla de Cepeda, 1820, dorgiudezas federales de Santa Fe y
Entre Rios al mando de Francisco Ramirez derrolas faerzas portefias al mando de
Rondeau. Dependiendo de la corriente historicigeatrpte el tema, a las tropas de
Rondeau se las llama indistintamente unitariagefias, oligarquicas, liberales,
extranjerizantes, en contraste con las fuerzasdtedel interior.

Mas all4 de las denominaciones era simplementéugha por el poder, en una
situacion anarquica, y tras un incentivo mas quwiogente que era simplemente
quedarse con la administracion dedga del puertoLos sujetos politicos de nuestro
analisis estan concentrados en sus propios inteyesen el periodo de guerras civiles,
el control de la caja del puerto era el instrumeltiminante en la busqueda del poder
hegemaonico.

En Cepeda se evidencia la superioridad de RanhiasZuerzas unitarias
ocuparon el borde sur del bafiado conocido comodaadia Cepeda (cerca del pueblo
Mariano Benitez, Partido de Pergamino, norte d&d&incia de Buenos Aires).
Rondeau formé su ejército en una disposicion cdésin la caballeria a los costados, y
la infanteria y la artilleria al medio. En sus édaa puso una larga formacion de
carretas, y espero que sus enemigos lo atacara fpente. Pero la 4gil caballeria de
Ramirez cruzo al galope la Cafiada de Cepeda rodkertropas enemigas y la
atacaron por la retaguardia. Para defendersefalatéria de Rondeau tenia que sortear
la formacion de sus propias carretas, y cambiariéantacion de sus cafiones que
apuntaban para el lado equivocado. En aproximadandéz minutos Ramirez derrot6
a Rondeau, y las tropas portefias se dispersanémdase en retirada. Por supuesto que
el relato de los vencedores fue “Rondeau y susatdi unitarios salvaron sus vidas
gracias a la rapidez de sus caballos”.

El problema que persistentemente encontraronelteréles después de derrotar
a los ejércitos armados y financiados pdC#ga del Puertpera la dificultad en generar
acuerdos creibles para el interior de la ProvideiBuenos Aires.
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Los bonaerenses sospechaban que nada ganabaanduardaelite portefia
por un caudillo desconocido del interior que adstmara en provecho propiodaja del
puerta De cambiar l&lite portefishabia multiples facciones bonaerenses — también
con algun apoyo de la banda oriental y las proasei qgue estaban fuertemente
motivadas para capturar en su provecho la cajpudeto.

Tras la derrota de Cepeda queda claro que el tismteaborbdnico no era la
solucion, cada provincia elegia sus autoridad&signos Aires se constituyd en
provincia autbnoma nominando sus propias autorildeie el resto del pais las trece
provincias existentes reafirmaron su autonomiatedra no menor, consecuencia de la
derrota en Cepeda, es que Buenos Aires aceptd fahaatado de Pilar cuyo Articulo
IV dice :“En los rios Uruguay y Parana navegaran unicamdotebuques de las
provincias amigas, cuyas costas sean bafiadas pbodirios.”Esto significaba mayor
libertad de navegacion en los rios, lo cual detéita leelite portefigoorque,
supuestamentese terminaba con el monopolio dedga del puertoAl menos
parcialmente, se impuso el pensamiento de Artigas.

Después de Cepeda las provincias mantienen ceattalel poder local en la
figura de un gobernador y una legislatura. Siguwdadradicion monarquica los
gobernadores concentraban un considerable poder|ideres destacados que pasaron
a denominarse caudillos. Eran hombres de armawjtaubs, y con arraigo popular.

En realidad, en las provincias seguia vigente B Redenanza de Intendentes
de 1782 con reconocimiento a la autoridad del deete - gobernador. No era una
monarquia porque no existia la aceptacion de un Regsultado es que cada uno
mantiene la legitimidad de origen y todos tierembtivacién de tomar control de la
caja del puerto, no hay posibilidad de consensa lpgrar una salida. El camino es una
guerra de caudillos.Lo cual tendra particular relevancia para los &a®qgue llevan a
la sancion de la Constitucion de 1853, donde lagipecias imponen el criterio de la
libre navegacion de los rios y la federalizaciomedeaja del puerto.

A continuacion presentamos un breve resumen gedeaa de caudillos y la
I6gica de pactos que se impone a partir de la gabién de ArequitoSobre este
periodo existe una extensa bibliografia. El libeoT@érnavasio (2009), entre muchos
otros, actualiza los ultimos temas en debate eotréentes historicistas y resume gran
parte de la bibliografia existente.

Como mencionaramos arriba, por orden del Directigr&mo, el Ejército del
Norte, comandado por el General Belgrano, abandbteatro de operaciones del Alto
Per( para participar en la guerra civil internaAdgentina. Juan Bautista Bustos
(Cordobés) era oficial del Ejercito del Norte, yads al mando de las tropas
acantonadas en Arequito (provincia de Santa Fejokikerno central pretendia contener
con estas tropas las montoneras del caudillo Es&@niopez, gobernador de Santa Fe.

Liderando a un grupo de oficiales, Bustos sublefes &ropas de Arequito al
grito de “IFederacion!” y, a modo de justificacjoal 7 de Febrero de 1820 redacta la
Circular a los Gobernadoredonde se preguntg;Podriamos Yo, ni mis virtuosos
compafieros continuar siendo instrumentos de lardesin de nuestros hermanos y
desolacion del pais? No Sr. Gobernador: este ha sidbjeto de la gloriosa
Revolucioén del 9 de ppdo: salvar a la Patria déal@esastrosa guerra intestina en que
la habian envuelto las pérfidas manos de los hosmbrequienes depositd su confianza:
y convertir las armas contra los tiranos que ocupaPer” (Démina, pagina 103).
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Un oficial bajo las ordenes de Bustos en los ewedéoArequito, el General José
Maria Paz, escribe en sMemorias que las verdaderas intenciones de Bustos eran
separarse de la subordinacion plena a una autaratgchl, establecer en Cérdoba un
fuerte poder militar, “quedar bien con todo el maiihdy arbitrar en forma dominante
en la construccién de un nuevo orden social. TiaacBaz interpreta a Bustos, Mitre y
Sarmiento interpretan igual a Paz. Todos son atstiaterpretes politicos del “otro”,
porque el “otro” los refleja como un espejo. Togostendian de una manera u otra lo
mismo que pretendia Bustos. Todos luchaban pardsrpsi el poder era hegemonico
mejor. Para Paz el poder hegemonico era necgmamarearmar el Ejercito del Norte y
ayudar a San Martin en el alto Perq, pero la gudia independencia termina en 1824
cuando se derrota a los realistas en la batalfeydeucho, no obstante, Paz contindia en
Su saga tras el poder.

El Congreso Constituyente se retne el 16 de didgiem 1824 con diputados
elegidos por las provincias en nimero proporciargl poblacion lo que puso de
manifiesto desde el inicio una mayor gravitaciériaddelegacion portefia. Se dicta una
Ley Fundamental donde las provincias se regiriarsp® propias instituciones,
delegandgrovisoriamentesl poder ejecutivo nacional en el gobierno de Bgehires.

En 1825 se agrava el conflicto con Brasil por lapacion brasilefia de la banda oriental
y la elite portuaria considera necesario fortaléeémagen del ejecutivo nacional
sancionando la Ley de Presidencia creando un ejequérmanente donde se nombra a
Rivadavia. Esto es objetado por los federales moequla Ley Fundamental del
Congreso Constituyente se establecio que el pgelauteyo ergprovisorio hasta la
sancién de una constitucion nacional. Tres diasussde asumir, Rivadavia presenta,
y luego promulga, una Ley de Capitalizacion eseindo la region portuaria de la
Provincia Buenos Aires para el gobierno nacionade®, todas las rentas de la Aduana
de Buenos Aireda caja del puertp pasan al ejecutivo nacional. Esto provoco glae a
oposicion federal se sumara la elite econémicandon@nante de la provincia:

grandes estancieros como Rosas, Anchorena y Temé otros.

Con el control del Congreso Constituyente los wioissfueron por mas y en
diciembre de 1826 sancionan la Constitucion deelpublica Argentina (1826) fijando
un poder centrdipero un poder bienhechor, capaz de fomentar, irzage contrariar
los principios de bienestar de cada provincieEl despotismo ilustradga no solo
pertenece al pensamiento de la monarquia borbgrec@nece también a los unitarios,
transcribimos textualmente tres articulos:

Articulo 7. La nacion argentina adopta para su gabio la forma
representativa republicana, consolidada en unidadé@himen.

Articulo 130. En cada provincia habrd un gobernadoe la rija, bajo la
inmediata dependencia del Presidente de la Remiblic

Articulo 132. El Presidente nombra los gobernadatedas provincias, a
propuesta en terna de los consejos de administnacié

Articulo 142. Los miembros de los consejos de adtnation interior
seran elegidos popularmente por nombramiento dieet los mismos términos,
y bajo las mismas formas, que los representante®nales.

Esta constitucion resultaba inaceptable para asmrias porque perdian
su autonomia, y los gobernadores, acostumbradestimados en el manejo del
poder absoluto en sus territorios, pasaban a ctrsesen funcionarios
subordinados del Presidente de la Republica. CardabRioja, Santiago del
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Estero, y San Juan rechazaron tanto la Constitwato al presidente en
funciones a comienzos de 1827.

En 1827 después del triunfo sobre Brasil en lallaatle Ituzaingd, Paz se une a
Lavalle, que habia derrocado y fusilado a Dorrega €se entonces Gobernador
elegido en Buenos Aires. La intencion de Lavallesastener la hegemonia unitaria con
los ejércitos de linea del cual él formaba pantereStableceria el orden, compartiendo
amigablemente el poder condlite del puertajue se encargaba de proveer el
financiamiento. Algunas corrientes historicistasti@men que Paz tenia la lucidez
necesaria para advertir que una vez logrado el pwinode la fuerza seria necesario
revisar el poder politico de los gobiernos locagjas la Constitucion de 1826 no
contemplaba. Esto significaria que el gobiernooraditendria que compartir la caja del
puerto. Esta hipotesis sobre Paz es meramenteadantica, aunque es muy razonable.
Era muy probable que si los unitarios ganaban éarguarde o temprano tendrian que
negociar con los federales para terminar defimtieate el conflicto. Durante las
guerras civiles, no se conoce que los federalescegn ceder a la elite portuaria el
monopolio de la fuerza ni la caja del puerto.

Al ser Dorrego un personaje popular, Lavalle piexdgorte en Buenos Aires, y
también pierde militarmente en su intencion de sens&Estanislao Lopez que se habia
aliado con el comandante de milicias de la Progie Buenos Aires Juan Manuel de
Rosas. Luego de diversos enfrentamientos Rosastal@rtavalle en abril de 1829. En
diciembre del mismo afio la Sala de Representantebma a Rosas gobernador.

Paz, en la sublevacion de Arequito, era federalh&lma participado en el
derrocamiento de Dorrego, y no tenia grandes gsaomiacidencias con los unitarios
de Lavalle. Pero se sentia traicionado por Busiessg apoderé de las tropas del
Ejercito del Norte para construir su poder poligcoCoérdoba. HederalPaz no tuvo
problemas en ponerse el uniforon@tario y avanzar sobre Bustos, aun sin gran apoyo
de los unitarios de Buenos Aires que estaban ppadios sosteniendo a Lavalle. Armé
un pequefio ejército con ex combatientes del coaftion Brasil y cruzé Santa Fe con
destino a Cordoba. En abril de 1829 Paz enfreBlastos en ldacienda de Fragueiro
(batalla de San Roque en la zona que hoy se caonce Villa Carlos Paz). Bustos se
repliega hacia el oeste para aliarse con los dasdéderales Facundo Quiroga y el
Fraile Aldao. La intencion era reagruparse y volvenfrentar a Paz. Posteriormente, en
las batallas de La Tablada (junio 1829) y Oncatigbrero 1830), Paz vuelve a derrotar
a Quiroga y Aldao. Bustos, que pelea junto a Qairoguere en Santa Fe como
consecuencia de las heridas de la batalla de LUadalesta es una de la batallas mas
crueles del periodo. El ejercito de Paz contabaapmoximadamente 2500 hombres vy el
de Quiroga aproximadamente 5000. Entre la bdtalfdal que se extendié por dos
dias, mas las muertes posteriores en diversasa@ugzas y persecuciones se calcula
que murieron un total de 2000 argentinos.

La conduccién militar de Paz es reconocida por rasich principalmente por su
mas enconado adversario, Quiroga. Con su largeriexgia en combates, Paz habia
purificado su técnica de enfrentar a las montonesasando la dispersién con agiles
movimientos en sus lineas reagrupando permanentesastropadifjuras de
contradanzaliria Quiroga). Paz también habia superado lalogita criolla, tan comun
en Cordoba y las provincias del noroeste. Unafseiaea los super poderes del caballo
moro de Quiroga que lo aconsejaba y le revelah#wlo. Y Quiroga era
supuestamente invencible por dos razones: la paier@ que solo participaba en
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batallas con éxito seguro segun las premonicioaesidaballo moro, y la segunda era
que sus tropas estaban conformadasapiangosavezados jinetes que, en el fragor
de lucha, se convertian en feroces tigres imlegtilila batalla de La Tablada significd
un fuerte golpe a Quiroga, no solo por la derratdan también le capturaron su
caballo moro que terminé en las manos de Estaniislpez en Santa Fe.

A partir de los rotundos triunfos sobre Quiroga,danjeturas eran que resultaria
muy dificil vencer a Paz en un enfrentamiento abidéras montoneras de Lopez eran
buenas en antreverg cosa para la que Paz tenia su estrategia. PiazqgahQuiroga
no era problema, y aunque invadiera el sur de ®ardespués podria derrotarlo
nuevamente. Sabia que habia que derrotar primaspez y luego, sumando el apoyo
de los unitarios de Buenos Aires, enfrentaria maiegia con Rosas, que tenia el apoyo
de los federales de Buenos Aires. De cumplirsesnfgturas se quedaba con un poder
hegemonico. Para lograr su objetivo Paz conforrmgdiados de 1830 la Liga del
Interior que incluia a Cérdoba, San Juan, La RiMendoza, San Luis, Catamarca, y
Santiago del Estero.

También a mediados de 1830 empiezan en Buenos |lAgdsatativas para
construir el Pacto Federal con las dificultadeseyeetidas en instancias anteriores.
Pedro Ferré, delegado correntino, entendia queuiealpacto para la organizacion
nacional tenia que incluir los siguientes puntdsedistribuir los recursos aduaneros, b)
garantizar la libre navegacion de los rios Urugu®arand, y c) cierto proteccionismo
econdmico que evitara la ruina de las economiasnalgs. Santa Fe y Entre Rios
simpatizaban con Ferré pero no querian rompeidazal, y por supuesto Buenos Aires
de ninguna manera estaba dispuesta a renunciaagldel puerto.

Rosas sabia que sin el apoyo del litoral no paxnigener al ejercito de Paz y se
aviene a firmar el Pacto Federal (enero de 183ihdel Buenos Aires, Santa Fe y Entre
Rios convienen a una defensa comun frente agreseternas, creandose la Comision
Representativa de los Gobiernos de las Provingtasales de la Republica Argentina,
y entre sus atribuciones esta la siguiente:

Articulo 16, inciso 5. Invitar a las demas proviasi...a que por medio de
un Congreso General Federativo se arregle la adstiacion general del pais
bajo el sistema federal, su comercio interior yeexir, su navegaciorel cobro y
distribucion de las rentas generales....

Corrientes no firma el Pacto Federal porque consigee este texto es de gran
ambiguedad con respecto a los aspectos fundamedglerganizacion nacional y
distribucion de la rentas de la aduana.

Firmado el pacto se inician la operaciones milggrara enfrentar a Paz.
Estanislao Lopez asumi6 el mando supremo de lazdsidederales y Rosas la reserva.

Por su parte Paz, conociendo que lo de Quiroga®ir de Cérdoba era una
maniobra de distraccion, va en la busqueda de iBktar.opez que se habia desplazado
hacia Cdrdoba con 2000 montoneros y otros tantbesrchaquefios. Tratando de
localizar las fuerzas de Estanislao Lopez paraqmavuna batalla frontal, y creyendo
gue se arrimaba a sus propias milicias, Paz eareajat por las milicias federales del
norte cordobés al mando de Francisco Reinafe, gigaton su caballo y lo trasladaron
prisionero primero a Santa Fe y luego a Lujan. Bigraus afios en prision Paz escribe
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susMemoriasque son una fuente documental importantisima rga@nstruir los
eventos de la primera mitad del siglo XIX.

Lamadrid reemplaza a Paz al frente del ejercitadéga del Interior y es
derrotado por Quiroga en La Ciudadela en Tucuméameiembre de 1931. Esto
significa que a partir de 1831 quedan tres cawglitderales significativos: Quiroga,
Lopez, y Rosas. El nuevo gobernador de Cordokigrideso con el apoyo de Rosas y
Lopez es José Vicente Reinafe, hermano de Frangise habia capturado a Paz. Con
su nuevo gobernador, Cérdoba firma su incorporneaid®acto Federal.

De la gobernacion de Reinafe hay dos eventos aa@saino anecdotico y otro
dramético. El anecddtico es que en 1834, a logi@4 de edad llegé a Cérdoba a
completar sus estudios de abogado Juan Bautiseadhllzon la solicitud de Alejandro
Heredia, gobernador de Tucumén, para que se leaceghaxamen de tercer afio de
Derecho Civil. Se le tomd el examen, que por supugzobd graduandose de abogado
en el mismo afio. El dramatico es la muerte de Qaiem Barranca Yaco, evento que
ha sido ampliamente relatado en la historiografiargtina,y en la extraordinaria poseia
de Jorge Luis Borgeg&l General Quiroga va en coche al muere

Pero al brillar el dia sobre Barranca Yaco
hierros que no perdonan arreciaron sobe él,

la muerte, que es de todos, arre6 con el riojano
y una de pufaladas lo ment6 a Juan Manuel.

No hay dudas que la autoria material del asesd®f@uiroga no fue Juan
Manuel (Rosas), fue una partida comandada por S&w#ez, que confeso ante la
justicia su actuacion en el hecho. La autoriaeatell todavia sigue siendo motivo de
discusion y hay dos teorias principales: la pringsrgue la autoria intelectual
corresponde exclusivamente a los hermanos cordekiaskermo, Antonio y Francisco
Reinafe, y la segunda es que la autoria intelectraésponde a Juan Manuel de Rosas,
Estanislao Lopez y Francisco Reinafe.

Con respecto a la primera teoria, existe amplidesdia que las invasiones de
Quiroga a Cérdoba con los fusilamientos de eneniigtefensos habia sembrado el
resentimiento de mucho cordobeses, y un sentimgmi@nganza por parte de
Francisco Reinafe. Después de capturado Paz ynadmiel conflicto con los unitarios,
Quiroga intenta destituir al gobernador de Corduokediante las tropas de su
lugarteniente Huidobro, que Francisco consiguerteskar. El desprecio era mutuo
porque Quiroga no sentia la menor simpatia poR&eafe, y éstos menos por
Quiroga, que le tenian gran desconfianza por ®isemsiones hegemonicas sobre
Cordoba. Santos Pérez era hombre de FranciscofRgifize comisionado a emboscar
a Quiroga en Barranca Yaco. Cosa que ocurre e¢ I6laero de 1835, mediante una
partida liderada por Santos Pérez que asesinaradaui

Con respecto a la segunda teoria (Ferreira Saajing 283), Santos Pérez
reconoce la orden recibida de Francisco Reinafe fa@nbién declara queSeé trataba
de una resolucion tomada en la alta dirigencia piitido federal dominante en el
pais: Rosas y Estanislao Lopez — aseguré — estabariadogcon Francisco Reinafe)
y acordes con el plan homicidaTambién, con fecha 26 de diciembre de 1834, texis
una sugestiva carta de Estanislao Lopez a FranRBist@mfe marcandole irénicamente
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el lugar apropiado para la emboscada (FerreireeSpagina 183),.También se debe
avisar en las postas, y para el efecto ustediebe ver con algun oficial de confianza
pues la cruzada dBarranca Yacoes larga y despoblada, por lo cual conviene
preparar todo para que el Comisionado no sufra denmwtropiezo....” Antes de ser
fusilado y colgado en la Plaza de la Victoria, 8aérez denuncié a viva voz que fue
Rosas quien mando a ejecutar a Quiroga. Carcal@)1pagina 263, dice
textualmente:

..Repentinamente estalla una chispa del alma inggetde Santos. Un
instante antes que las balas le derriben, se diaigeueblo, y con acento y
ademan enérgicos exclama:

iRosas es el asesino de Quiroga!

Afirmacion categodrica y rotunda. Acusacion inespierg terrible. Delante
de la tumba no se miente. El esta convencido. &gassion arma el brazo
homicida, y sin ella, Barranca Yaco no se regisdran la historia.

Mas all4 de quien fue el instigador de BarrancaoY kcevidencia existente
indica que los Reinafe fueron condenados y fusiiadrcepto Francisco que escap6 a
Montevideo. La sentencia de fusilamiento la endiiéctamente Rosas sacando
ilegalmente a los acusados de su jurisdiccion ggsi@aturales. El circo mediatico
organizado por Rosas incluye una magnifica litdgrdé 1837 de Andrea Bacle que
hoy se expone en el Museo Histérico Nacional, yfgeadifundida en grabados a cargo
de la imprenta del estado de Buenos Aires. Lasi@sis, ganado y propiedades de los
Reinafe fueron rematadas a precio vil. Lo mismoderrié a Rosas algunos afios
después.

Pero méas importante que nada para las trabasaatols institucional de
Argentinaes que Rosas consigue sacarse de encima a Qujuaggsistia en llamar a
una convencion constituyente para gse arregle la administraciéon general del pais
bajo el sistema federal, su comercio interior yeextr, su havegacion, el cobro y
distribucion de las rentas generaletdl como lo establecia el Pacto Federal.

Juan Manuel de Rosas: ¢ el Restaurador de las Leye$ Precursor del
Populismo Argentino?.

El populismo es una logica discursivo politica fadenido ultimamente un
resurgimiento académico en el trabajo, entre otted,aclau. Toma ideas previamente
presentadas por Schmitt que desarrollamos en lmdag tercera parte de este
proyecto de investigacion. En esta primera pangplg&mente nos limitaremos a tomar
eventos que podrian equipararse a algunas ida&=ate0

Schmitt considera que la existencid'ldepolitico” requiere definir una frontera
amigo-enemigo. En nuestra interpretacion del per&thlizado, este tipo de frontera
esta presente en las guerras civiles con las agésgtagodnicas “Religiéon” o “Muerte”
(en la campafa de Facundo Quiroga), o “Federalégdhitarios” que Rosas las
exacerba a “Viva la Santa Federaciéon” y “MueranSatvajes Unitarios”. En el
extremo de esta l6gica no hay negociacion conradrfego”, solo la busqueda de su
destruccion en aras de lograr un poder hegemonico.
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La diferenciacion dehmigocon elenemigono es necesariamente ideoldgica,
religiosa, o étnica. Como mostramos a continuadsrifederales” clamaban por el
institucionalismo de un orden Constitucional, ys&®utiliz6 la bandera federal para
centralizar el poder en forma hegemdnica muchoati@sle lo que hubiesen sofiado los
unitarios. Asi Rosas se convirtié en un paradigelaevisionismo, y del anti-
institucionalismo (o anti - liberalismo) que cartta al populismo argentino. Sobre
estos temas volveremos mas adelante.

En 1829, inmediatamente después de ser designads l§obernador, el
diputado Anchorena presentd un proyecto de ley gneesolicité el otorgamiento de
facultades extraordinarias al poder ejecutivo, mgntando la peligrosidad de Paz con
sus éxitos militares en el interior. Sin embargureslos mismos diputados federales:
Aguirre sefial6 la contradiccion de otorgar a Re$ai$ulo deRestaurador de las Leyes
para luego violar las normas en nombre de una stgpaenenaza externa; Garcia
Valdez destaco el peligro que representaba pagatastias individuales ampliar las
facultades del gobernador; y Escola cuestion6 d@ndmmna argumentando que la
amenaza a la provincia no era grave ni inminente.

El rosismo contaba con mayoria en la Sala de Reptastes, y no solo aprobo
las facultades extraordinarias, amplio la fac$apor tiempo indeterminado. En 1831
Paz ya estaba preso y los unitarios derrotadognsiargo, la Sala argument6 que
quitarle las facultades extraordinar&gsia una muestra de deslealtad a la persona de
Rosas Luego, en 1832, como no le daban los nimeroa 8alh, Rosas devuelve las
facultades a la Sala.

Al negarle la Sala las facultades extraordinariasaR no acepta su nominacién
y decide dedicarse a la conquista del desiertoipendo que asuma Balcarce. La
interna en el partido federal continta con losdéfeles cismaticos” ( “lomos negros”),
opositores a Rosas, Yy los “federales apostolicag’rgspondian a Rosas.

Como mencionaramos anteriormente en ciertas ctegdristoriograficas existe
la sospecha que Barranca Yaco fue instigado pcaduara sacarse a Quiroga de
encima y que, liderando las provincias del norseltaba una amenaza tanto para él
como para Estanislao Lopez. Rosas y Lopez apoyalfaabernador Reinafe de
Cérdoba, pero el asesinato de Quiroga indignd ilei@p publica bonaerense contra los
Reinafe. Y tanto Rosas como Lopez prefirieron deseferse de su aliado. Rosas no
solo se hizo el desentendido, aproveché el evenadranca Yaco para agitar y
aterrorizar a la comunidad bonaerense. Sembpéeico que lathordas del interior”
volverian a ocupar Buenos Airea como ocurrié er0l&sh Lopez y Ramirez, y orient6
a la complaciente opinién publica a favor de wnddo totalitario que defendiera la
region. Asi Rosas vuelve en 1835 a la goberna@aritoda la suma del poder
publico” y por“todo el tiempo que a juicio del gobernador eletese necesario”.

En este sentido podemos afirmar que cambiaropdosonajes de klite: se
fueron los unitarios y entraron los federales pemotivacion pecuniaria rapaz de la
elite portuariacontinuaba inalterada. La elite cambiaba sus pajss, pero los que
entraban eran iguales a los que salian, nadiaceania al ejercicio autbnomo de su
soberania, y mucho menos &&ga del puertoAl no existir un neto ganador en la
guerra de caudillos se impuso la I6gica de pactos.

Una parte de la historiografia argentina se emperatribuir la defensa de la
caja del puerto que hace Rosas como un paradigmefelesa de la soberania nacional
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forzando la interpretacion que lalite del puerto rosista&staba mas preocupada por la
soberania nacional que por la caja. Para otraent#s historicistas el régimen rosista
es directamente una tirania o una oligarquia vialgrautoritaria en defensa de sus
intereses vinculado al control de la Aduana. Atiooracion enunciamos brevemente
las caracteristicas principales del régimen rasista

Primero se trata de imponer “unanimidad” mediaatmbvilizacion constante
de la poblacion para plebiscitar el apoyo del dauWer Ternavasio (2002); que
efectivamente se logra cuando se plebiscita laéefacultades extraordinaria sin
limites de tiempo con 9000 votos a favor y menosrgedocena en contra.

Segundo, personalmente Rosas elaboraba la “ligta"(que anualmente se
elige para la Sala de Representantes, y la detedeidlisensos se anula por diversos
métodos para provocar la inexistencia de opositiés.jueces de paz, que controlaban
las mesas electorales, los elegia Rosas, y estatsngo de imprimir la “lista Gnica”
que los incluia.

Tercero, los métodos para eliminar la oposicionadmrsivos y coercitivos
catalogando de “salvajes”, “impios”, e “inmundosiitarios a cualquier opositor,
llegdndose a los mayores extremos entre 1840 y d84@ que se ha denominado
“etapa del terror”. La administracion publica sewidié en un sofisticado aparato
represivo, con un temible grupo parapolicial llamad Mazorca. También se logra
instalar eioto cautivo utilizando las rentas publicas y las expropiagfode
propiedades de los “enemigos del régimen” paran€iiza al ejército, para aumentar los
empleados del estado, y para compensar a lasprasique se alineaban al régimen.
El supuesto conspirador Ramon Maza fue fusiladoopten de Rosas. Y el padre de
Ramoén, Manuel Vicente Maza (Presidente de la Lawisd) fue asesinado por la
Mazorca. Domingo Cullen, ex gobernador de Santduedfusilado al igual que otros
supuestos conspiradores u opositores.

Cuarto, se apel6 a distintos elementos de codértd prensa, del derecho de
reunién, de las asociaciones y espacios publi@mdeBuncié a los miembros del Sal6on
Literario Marcos Sastre como enemigos de la Federaentre otros a: Esteban
Echeverria, Juan Bautista Alberdi, Juan Maria @Gtz Félix Frias, José Marmol, y
Vicente Fidel Lopez.

Quinto, aunque se sanciona una Ley de Aduanagpateger la industria
nacional, la Aduana siguen siendo monopolizada®kpsas con sus rentas en aumento
mediante la suba de aranceles que incrementédalebpuerto.

Los amigos del régimen se enriquecen. Hacia 18#puks de la campafia del
desierto y la eliminacion del régimen de enfiteuRissas incrementé sus activos a
328.000 hectareas y 500.000 cabezas de ganad@rimgeuAnchorena aumenté a
820.000 hectéareas. Rosas perdio todo despuésdtalia de Caseros, y sus parientes y
amigos lo olvidaron. Solo Urquiza lo ayudd con peasién de 1000 Libras anuales.

El paradigma de la defensa de la soberania edddebde la Vuelta de
Obligado, 1845, donde se enfrenta la flota andlarcesa con la Confederacion
Argentina. La flota anglo — francesa, equipadaanilieria de Ultima generacion y con
la mejor tecnologia naval disponible, incluidos tharcos a vapor, consigue superar la
defensa de la artilleria de Lucio Mansilla solaelarrancas del Parand y cortar las
cadenas que atravesaban el rio. Sin embargo, idagae remonta el Parand, la flota
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anglo - francesa advierte que la generacion de onera bastante menor que lo que
esperaban. Un simple andlisis econdmico les indigaie era mas rentable explotar el
comercio con Buenos Aires, junto a Rosas y enrdetrio del interior, que continuar el
conflicto. Explotando el comercio junto a Rosass ihgleses como los franceses
reconocen el derecho de Rosas a cerrar el PareRasas cierra nuevamente el Parana,
sometiendo a las provincias litorales de Entre Ri@srrientes, a Uruguay, Paraguay y
al sur de Brasil a los intereses soberanos détéadell puerto de Buenos Aires.

La batalla de Caseros.

En el transcurso de dos décadas Rosas habia caftsetantener su poder
hegemonico en la provincia de Buenos Aires y ddicalianzas en el interior para
impedir la sancién de la Constitucion que requelrRacto Federal. Esto no era
satisfactorio para las provincias que directamesthazaban el monopolio ejercido por
Buenos Aires para el comercio maritimo.

La coparticipacion de las rentas de Aduana y le litavegacion fue el principal
problema no resuelto que determiné el derrocamigatdosas.

Los estancieros entrerrianos — siendo Urquiza slim@ortante — habian
prosperado con el bloqueo anglo-francés porqualsiah convertido en los
proveedores de Montevideo que habia sido sitiad&psas. Aunque mantenian su
pretension de coparticipar las rentas de la adyamantener la libertad de navegacion
de los rios. Por otro lado Brasil mantenia suemibn de mantener la libre navegacion
del Paran& para que su provincia Rio Grande dtuSigra acceso maritimo, lo cual
lleva a una ruptura de la relaciones con Rosas.

El 1ro de mayo de 1851 Urquiza acepto literalmehtéual de la renuncia de
Rosas a la representacion de las relaciones exggide toda la Confederacion. Este
ritual se ponia en escena frecuentementagl&to oficial era que las provincias
“suplicaban” para que Rosas continuara. Que una provinciaaeelat renuncia del
gobernador de Buenos Aires a representarla enai@xno le quitaba sostén politico
bonaerense a Rosas. Le quitaba algo mas precladonepolio de la caja del puerto.
Tanto o mas grave que declararle la guerra.

Presumiblemente Urquiza pensoé que el resto dadaspias se sumarian, pero
no fue asi. Solamente Corrientes se adhirié. Ligrgsil y Uruguay se aliaron a
Urquiza con el solo objetivo de derrocar a Rosasn Yontevideo estaban todos
opositores a Rosas, incluidos los federales cisggtjue se sumaron a Urquiza. En
contra de Rosas hasta los unitarios se convirtigrfederalismo. Segun Ruiz Moreno
(1976, pagina 181) Benjamin Victorica (unitarioreatino)“Estdbamos ciegos...:la
bellisima obra de Tocqueville que llegd a nuestnanos nos abrid los ojos; mucho
hablamos y discutimgson Rivadaviay nos convertimos apasionados al federalismo”.

El ejercito de Rosas y Urquiza de aproximadamehit@0® hombres cada
ejercito se enfrentaron el 3 de febrero de 185idtiaria de Urquiza fue rapida y
contundente frente a la huida de Rosas del campatd#a. Hubo cerca de 200 bajas,
aproximadamente el 10% de las bajas que ocurr@rdra Tablada.

El gasto publico sostenia a los ejércitos, queagte se financiaba con estancias
ganaderas estatales confiscadas a sus enemigopayte emitiendo dinero. Las rentas
de la aduana eran en oro, y la fuerte emision radaalepreciaba el valor del papel
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moneda con respecto al oro. Con salarios devalusapagaba al ejército y al resto de
los empleados publicos. Y el ejército mal pago dsaR rapidamente desert6 en
Caseros.

Segun Ruiz Moreno (1976, pagina 295), el sobrinRasas, Lucio V. Mansilla
— posiblemente como testigo presencial — eBrgayo historico - psicologiaelata:

“Cuando Rozas y Geronimo Costa, una de sus pritegpaspadas y
hombre de buena cuna, se encontraron despuésdiefebrero a bordo del
Conflict (barco ingles en el que viajaron a SouthamptGojta le dijo:

-iLastima que no haya sido posible constituir €ellspa

- Nunca pensé en eso, repuso Rozas.

- 'Y entonces, ¢por qué nos hizo pelear tanto?

- Porque sdlo asi se le puede gobernar a este puebl

O sea, solo derrotando al enemigo se puede gob&loaxiste otra
concepcion de “lo politico” en Rosas, y lo notaddeque Rosas antecede a
Schmitt en casi un siglo.

Institucionalmente, el punto critico de la bataéaCaseros fue habilitar el
proceso que conduce a la Constitucion de 1853 e¢onaroo normativo fundamental
para las provincias que formaron parte dédafederacion Se designo la capital en
Parana eligiéndose a Urquiza como presidente.

¢, Republica o Poder Hegemonico?

Creemos importante destacar que el periodo desRiese& muchos atavismos
autoritarios y centralistas que se identifican ebpopulismo argentino del siglo XXy
XXI. En la justificacion de la tirania rosista, coman los populismos autoritarios que
anulan la divisiéon de poderes y las autonomiasipec@les, es comun que se apele a un
relato épico mediante la construccion ficticia deraigos internos y externos. El
Dictador con tinte “nacionalista” es necesario pender a la Patria, y quienes se
oponen son traidores a la Patria.

La lucha por la caja del puerto es denominador codal periodo que va desde
la colonia, pasando por la independencia, las gseiviles, y hasta la sancion de la
Constitucion de 1853. El control centralizado dedp del puerto es la base de la
construccion del poder politico hegemonico. Uniait Federales eran iguales, el
control de la caja permitia armar un ejército, caanta legislatura, la justicia y los
gobernadores provinciales. El atavismo sobre lanmi@ quesolo centralizando y
controlando la caja se asegura la gobernabilidpdrdurara hasta el presente en la
forma de liderazgo politico populista.

En Teoria Politica la caracterizacion del populigean tema que se continuara
debatiendo. Para concluir, siguiendo a Rousseaeremos explicar el concepto de
Dictador en la Republica Romana que a veces Belmsomo una apologia de Rosas,
y por supuesto también como una apologia paraelesibros populistas de Rosas.

Segun Rousseau (refiriéndose a Roma) Libro 1V, iBad;, "La
inflexibilidad de las leyes impide que se adaptéasacircunstancias, y en
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tiempos de crisis pueden resultar desastrosas pbEstado. Aun asi, sdlo los
peligros extremos pueden justificar cambiar el passgrado de las leyes. Sélo
en aquellos casos muy inusuales y obvios paragargad publica se pude
confiar en dos alternativas: una consiste en cotreeml poder en una o dos
personas, no cambia la autoridad de la ley, cangbiproceso de administrarlas;
la otra consiste en nombrar un Dictador porque feea un peligro grave e
inminente la administracion formal y meticulosaadéey hace imposible
preservar el Estado. El dictador supremo silenc@mentaneamente todas las
leyes y suspende momentaneamente la autoridadasswbet! Estado no perece.
La suspension de la autoridad legislativa no sigaiu eliminacion. La
presencia del Dictador silencia al Legislador, simbargo el Dictador no
legisla, tiene el poder de la gestion de gobierammo tiene la representacion
del pueblo. Puede hacer lo que sea necesario, extegislar. El primer método
lo utiliza el senado Romano con la forma consagrdel@os Consules. La
segunda cuando uno de los Cénsules se hominabadoitt "La nominacion se
hacia en secreto durante la noche, como si hulgilggevergonzoso al poner un
hombre sobre las leyes. La duracién tiene que smrebporque el Estado se salva
o se pierde rapido. Pasada la urgencia el dictas®iconvierte en tirano o en
ocioso. El dictador tiene que resolver el problegua se le asigna; no tiene que
imaginarse nuevos proyectos..."

La interpretacién de Rousseau de la Republica Ramares cuestionada en
Teoria Politica porque coincide con otros estudalémicos independientes sobre el
mismo tema. Es por lo tanto muy forzada la inteégmién que las dos décadas del
régimen rosista se encuadren en la construccidm eeodelo de republica romana en
Buenos Aires. En la mejor de las interpretaciorese@Ublica romana es una tirania
porgue : “ pasada la urgencia el dictador se coteven tirano”. El concepto de
urgencia y de Dictador luego se constituyé en amisino argentino con el poder
ejecutivo desplazando al legislativo con decretretesidad y urgencia. El Dictador
romano tenia un plazo maximo de seis meses, lagat#bnes legislativas en el
ejecutivo, cuando no son permanentes, duran afios.

La secesion de Buenos Aires.

Después de Caseros la Provincia de Buenos Aiedtcgfuera de la
Confederacién: Entonces viose a Buenos Aires reproducir el argurteede los
ganaderos uruguayos: para no llevar ventajas (erckiga del puerto), mas le
convenia vivir sola y ajena al problema de conadiliatereses encontrados{Alvarez,
Pag. 52).

La secesion de Buenos Aires no resolvio los proatede fondo, y rdpidamente
se desemboc6 en una abierta guerra econdmicameg@year sus problemas dajala
Confederacion resolvio en 1856 establdderechos Diferencialegntre las
mercaderias que llegaban directamente a su téntdas que pasaban por Buenos
Aires. La idea de la Confederacion era evitar erfoude Buenos Aires, y desviar el
comercio hacia el puerto de Rosario y otros puern@sores de la Mesopotamia.
Buenos Aires responde en 1857 con un “piquetedhiprendo el pasaje en transito
hacia el Puerto de Buenos Aires de todos aquettmtuptos que provenian de la
Confederacion.
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Nuevamente, del conflicto sobre la administraclénacaja del puertse pasé
a las armas. Nuevamente, la Confederacion dertenos Aires en la batalla de
Cepeda en octubre de 1859. Urquiza estableciéraparaento en San José de Flores, y
en noviembre del mismo afio se firma un pacto dénueintre Buenos Aires y la
Confederacion. En octubre de 1860 Buenos Aireslgu€onstitucion Nacional. Se
levantan los piquetes y la aduana de Buenos Auedajdentro de la jurisdicciéon
nacional. Esto significé que taja del puertadejaba de pertenecer exclusivamente a la
elite portefiade Buenos Aires. Pero el tema no se termina emstsancia. La
legislatura bonaerense posteriormente declaragil®acto de San José de Flores, y la
Confederacién responde interviniendo la provingd@denos Aires.

Nuevamente las provincias argentinas entran enajeefrentandose en la batalla
de Pavodn de septiembre de 1861. La caballeria gig¢izdral mando de Lopez Jordan
derrota y desbanda a la caballeria de Mitre. Unigg grupo de infanteria portefia
avanza y consigue atrincherarse en la Estancialdeifs. Era solo cuestion de horas
para que volviera la caballeria y terminara canfianteria atrincherada. En forma
“misteriosa” (ver Ruiz Moreno, el Misterio de Paydirquiza abandona el campo de
batalla, lo que le permite a Mitre hacer prensBeenos Aires imponiendo el relato de
que habia derrotado a la Confederacion.

Sobre la Constitucién 1853-60 concluye Alvarezy(P2-53): ‘Ademas de
reflejar en sus detalles las ideas generales dépaca sobre el régimen republicano,
puntualizé las condiciones que cada entidad intexda exigia para entrar a formar
parte de la unién. Ha de verse en ella un medio ¢iéo de transar viejos pleitos, y no
el resultado de simples especulaciones juridicas.”

Civilizacion y barbarie, y el “misterio de pavon”.

El “misterio de Pavén” es sin dudas la base deflictm entre Urquiza y Lopez
Jordan. Ricardo Lopez Jordan, como gran parte dstrus referentes historicos, se
presta a la polémica en las distintas corrient&®ticistas de Argentina. Algunas
corrientes lo tratan como un caudillo barbaro elioecal frente de montoneras que se
opusieron a la civilizacion que, supuestamentenBa Aires queria implantar en las
Provincias. Otras corrientes historicistas arguanreue la barbarie estaba en las
instituciones extractivas de la corporacién pditiel puerto de Buenos Aires y no
necesariamente en el interior del pais. En la teniaacion de la polémica entre la
corporacion politica del puerto de Buenos Airesusrel interior existen dos clasicos
de la literatura argentina: la del “Facundo” den8anto donde la corporacion del
puerto es la civilizacion, y el interior es la banik; y la de Alberdi en “Facundo y su
Biografo”, también editado con el titulo “La barteaistérica de Sarmiento” donde
Alberdi sostiene exactamente lo contrario: la baebas laelite con la caja del puertp
la civilizacion es el interior. A Ricardo Lopez dén se lo puede identificar con la
corriente de Alberdi, que en algunas corriente®histas se suele denominar
generacion del Colegio de Concepcion (Entre Rios)influencia dominante en el
contenido de la Constitucion de 1853.

En esta polémica se ilustra a la nacion como geloea de riqueza, ya no por la
mineria de Potosi sino por los trabajadores dedagpafias. También queda claro que,
en la visién de Alberdi, es taja del puertqque administra Rosas la que sostiene a los
caudillos barbaros La fuertisima critica de Alberdi al libfeacundode Sarmiento es
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muy ilustrativa del debate de la época, y transonk textualmente algunos de su
parrafos (Alberdil.a Barbarie Historica de Sarmiento, paginas 25 & 27

“El Facundo es, en cierto modo, el mas instructieolos libros argentinos pero a
condicién de saberlo leer y entenderlo. El quemeritiende al revés de lo que el
escritor pretende, no entiende el Facundo absolatede Tomar sus palabras en
sentido recto y al pie de la letra es el medio dentenderlo. El libro y el autor son dos
cosas tan diferentes y opuestas como la civilizagita barbarie.

Lo que el autor pretende ser verdad, el libro desinaeser mentira, y viceversa.

Asi, por ejemplo, segun el autor del Facundo, lgddlos argentinos son el fruto
de las campafas. Segun el libro, es un hecho gquennde las ciudades. Pretende el
autor que las campafias argentinas representan thdrée, y que las ciudades
representan la civilizacion. El libro demuestra daemas rica y hermosa ciudad de la
Republica ha sido abrigo del dictador Rosas, pliptoy sostén de Facundo, de Aldao,
del Chacho, y de todos los caudillos en que seehsopificado la barbarie.

Mientras que el autor pretende que las campafatopas representa la barbarie,
su libro no desmiente que toda la opulencia y riguargentina nacida de la industria
rural se produce en las campafas, y que dondel@stqueza y la opulencia esta la
civilizacion.

Lejos de tener privilegios y facultades para ejeegas ocupaciones liberales y
progresistas, las ciudades de las colonias espa®faAmeérica, tenian prohibicién
especial de hacerlo. Ni comercio, ni fabricas,atultades, ni ciencias, ni agricultura
les era permitido cultivar. ¢De donde, pues, saagu privilegio para representar la
civilizacion mejor que las campafas productorasatta y la Unica rigueza que hacian
la importancia y valor de esos paises?

Lejos de ser las campaifias argentinas las que reptas la barbarie, son ellas,
como lo hemos notado ya, las que representan iizeivion del pais, expresada por la
produccion de su riqueza rural, en que la riqueeaphis consiste.

Solo el que ve toda la civilizacion en el frac)&silla inglesa, en el sombrero
redondo puede tomar por barbarie la vida consung@dagroducir la riqueza rural que
hace grande la opulencia del pais.

Trabajador improductivo, como doméstico vitaliciempleado perpetuo a sueldo
del Estado, él es el que representa la pobreza,veéisa de la barbarie, segun la
ciencia de A. Smith, que el trabajo independierleotirero rural.

Se sabe que Adam Smith asimila al empleado asdeldEstado, al doméstico,
como trabajador improductivo.

Una republica que hace de las funciones publicafgio predilecto de vivir, esta
en decadencia y marcha a su ruina”.

En el periodo que va desde la batalla de CasesodedJrquiza derrota a
Rosas en 1852, pasando por el asesinato de Umeuix870 por milicianos de
Lopez Jordan, y el asesinato de Lopez Jordan e $8Buestamente por encargo
de la familia de Urquiza, se debaten aspectoguoginales vinculados al
federalismo Argentino.

Con posterioridad a los eventos de Pavoén se liaglacciones, y en
octubre de 1862, Mitre es elegido presidente yosealida la unidad nacional en
forma satisfactoria para Buenos Aires. Un tema aaanen este periodo es la
Guerra Civil en Norteamérica (1861-1865) que produj desabastecimiento de
algoddn y una fuerte suma de los precios de la lamproducto cada vez mas
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importante en las exportaciones Argentinas. Er8EY 1860 Argentina habia
més que duplicado sus exportaciones de lana, jadaerte suba de su precio las
exportaciones se triplican entre 1860 y 1865. Bstduce una bonanza de
liquidez que atempera los animos belicosos, edpesige con Mitre
distribuyendo la caja arbitrariamente entre layipas para consolidar su poder
y manipular candidatos en los procesos electorAl@sque no siempre con éxito.

En las elecciones de 1880 el candidato a presigemtBuenos Aires, Carlos
Tejedor, pierde ante el representante de la priagndulio Argentino Roca. Los
perdedores recurren a las armas y son derrotadase& la Capital Federal en la ciudad
de Buenos Aires que deja de pertenecer a la Riavin

La caja del puerto se nacionaliza.

Los breves antecedentes historicos de las sesc#orieriores facilitan la
interpretacion institucional del Art. 4 de la Canstion Nacional que se preservd
intacto en la reforma constitucional de 1998t Gobierno federal provee a los gastos
de la Nacién con los fondos del Tesoro Nacionaknfado del producto de derechos
de importacion y exportacion;..”"Es imposible interpretar que tanto las provindeda
Confederacion o la provincia de Buenos Aires refaran o no tuvieran interés en la
distribucion de la caja de las retenciones al cornerxterior. Los ejércitos de Artigas,
Ramirez, Quiroga, Paz, Urquiza, Rozas y Mitre geatros) derramaron rios de sangre
para acordar la distribucion dedaja del puertoNo quedaron dudas que la caja
pertenece a la Nacion, es decir al conjunto deipe@s, incluida la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires a partir de 1994. Las guerrasesiargentinas duraron medio siglo y
fue altisimo el costo que hubo que pagar pararlega acuerdo constitucional
aceptado por todas las provincias. La sancion dedamstitucion fue un logro
importantisimo porque contribuyd a que se pacifindas provincias y se desarmaran
sus ejércitos. Pero no fue suficiente, y como raostnos en nuestra futura
investigacién, secularmente y en silencio perduréoe atavismos.

36



Conclusiones a Capitulos 1, 2 vy 3.

Con una apretada sintesis de los principales evamgttucionales de los
primeros tres siglos de Argentina hemos tratadidelatificar aspectos que explican
fendmenos de inclusidn — extraccién y su impactoesel bienestar y la igualdad a
medida que se transita de un sistema colonial yangoinco a una nacion independiente.
Ahora bien: ¢ Porqué después de medio siglo deagueirriles se sanciona una
Constitucion, que nunca se termina de acatar? jEtiad de este trabajo ha sido
avanzar en la identificacion de atavismos histériwe puedan fundamentar las
practicas politicas contrarias a los principiosstibimcionales tales como el federalismo
y la autonomias provinciales, la separacion de resgd®e derechos y garantias para
todos sus habitantes.

La Constitucién es el marco institucional fundaraént surge de las diferentes
vicisitudes histéricas previas a su sancién. Asiaeaventura colonizadora americana
(norte o sur), la intencion siempre fue llevarégueopa el oro de Américay no
desarrollar o financiar una colonia deficitariaaslcolonias deficitarias se convertian en
un problema, y no en una fuente de extraccionqieeria. En el norte, para paliar el
déficit, las tierras de la conquista se entregartms colonos, que tomaron propiedad
de su tierra y quedaron liberados de los contidgasolonizacion. También se les dio
participacion en las leyes e instituciones del gotu de la colonia. Esto fue el
comienzo de una democracia limitada en Estadodddni comenz6 aproximadamente
en 1618.

En el sur la institucion de la “encomienda” espaftala hondo. Todas las
tierras colonizadas permanecieron en la Monardreég (e Espafia) hasta 1718. A fin
de comparar el norte con el sur conviene resaltey en forma temprana y definitiva, la
propiedad en Norte América paso a los colonos Askanblea General de colonos
asumio la responsabilidad de generar las leyes ingdituciones que reglamentaron el
gobierno de la colonia. La coalicién de estas af@aslronstituyeron en 1774 el Primer
Congreso Continental que fue el preludio a la iedelencia y a la sancion de la
Constitucion de Norteamérica.

En el sur la evolucion del régimen colonial fueediinte, algunas de las
instituciones que se van generando en las colsoiitegalesdesde su nacimiento. Asi
vimos, el contrabando ejemplacomo la institucion que flexibilizaba el monopolio
espafiol en algunos casos para beneficio de ldsbamdistas y en otros casos para la
supervivencia de los colondBambién vimos la no sancion de los actos ilicitns se
reverencia pero no se cumpf@rque muchas veces las leyes tenian un sentido
voluntarista que hacian imposible su cumplimiento.

Las misiones jesuiticas prosperaron notablemepéata del final del siglo XVII
y representaban la antitesis del estado centralizmdn estados autbnomos que habian
conseguido incrementar su riqueza y aumentar eebtar de las poblaciones nativas
alineando incentivos con las comunidades localesoiiflicto en Europa de los Jesuitas
con el despotismo ilustrado impacté fuertementsabmunidades méas desarrolladas
del interior promoviendo la emigracion.

El centralismo borbonico requirio en América del de la red de gobernadores
con autorizacion para el ejercicio de poder absautsu territorio. Luego cuando se
perdio la referencia legitimante del Rey se delsalidcha entre pares para determinar
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quien dominaria sobre los demas y ganaria el gueggmonico para controlarlos. Las
batallas que se desataron por el control del besencialmente la caja del puerto, solo
se interrumpieron a través de pactos.

Frente al agotamiento de Potosi y la inexisteneiirdpalanda nacio la
verdadera identidad del poder politico de argentla@aja del puertoEl conflicto
entreConfederadoy Beneméritosle comienzo del siglo XVII se convirtio en
precursor de un debate interminable en la poléigantina no muy diferente del
discurso proteccionista y nacionalista de celepogslilistas argentinos. Una monarquia,
cuyo objetivo era clausurar o limitar el comerm@ultramar por el Rio de la Plata, era
incompatible con una oligarquia local cuya subsistedependia del comercio de
ultramar. El “liberalismo” portefio no nace comodtigyia, nace por necesidad, sin
comercio Buenos Aires era inviable.

La Real Ordenanza de Intendentes en 1782 siertag®@etes constitucionales
muy importantes. Se rescata la figura del Virrepesupervisor jerarquico, pero queda
claro que corresponde al gobernador intendentédpresCabildo, el ejercicio directo
sobre jurisdiccion contenciosa administrativa,alqr sobre la justicia, la policia, la
hacienda , y la guerra. Aunque no es una Congiituen el sentido de “Contrato
Social” donde el pueblo otorga ciertos podereshaifunarios para administrar bienes
publicos, La Real Ordenanza es, sin dudas, urefamtecedente institucional. En
sintesis, el Rey nomina o remueve a gobernadorepanteres casi absolutos. El Virrey
actlia como supervisor general, y los gobernademsbian cierta subordinacion, pero
a los gobernadores no los nominaba el Virrey, aagbernador se constituia
legitimamente en un delegado politico del Rey.

Existe una importantisima diferencia entre la hesidn de Mayo de 1810 con
la revolucion de 1776 en Norteamérica. La revolueiérteamericana conduce a la
constitucion de 1787 que establece un régimendédex revolucion de Mayo depone
al representante de la monarquia y pretende maniarfeentralismo borbonico” en
contrapunto con las autonomias provinciales.

Tras la derrota de Cepeda (1820) queda claro quenédalismo borbonico
(unitarios) no era la solucion, cada provincia ilesyis autoridades, y Buenos Aires se
constituy6 en provincia autbnoma nominando susiasogutoridades aceptando firmar
el Tratado de Pilar garantizando la libertad deegaeion en los rios, lo cual debilitaba
a laelite portefigponiendo en riesgo el monopolio deciga del puertoEsto desata un
periodo de guerra civiles hasta 1852 con la ded®t®&osas en Caseros.

Después de sancionada la Constitucion de 1858pluffictos contindan hasta
1880 cuando el candidato a presidente por Buenes ACarlos Tejedor, pierde las
elecciones ante el representante de la provindidis, Argentino Roca. Los perdedores
recurren a las armas y son derrotados. Se creapigaCFederal en la ciudad de Buenos
Aires que deja de pertenecer a la Provincia.

La resefia histodrica de estos capitulos facilitantixpretacion institucional del
Art. 4 de la Constitucion Nacional que se presénteicto en la reforma constitucional
de 1994. Es imposible interpretar que tanto lasipoias de la Confederacion o la
provincia de Buenos Aires renunciaran a favor get&ivo Nacional la distribucion de
la caja del puertoEsta caja pertenece a la Nacion, es decir alntmge provincias,
incluida la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a pdeil994. Tampoco quedan dudas
de un orden social y politico con separacion deepsly provincias autbnomas.
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En el trabajo que tenemos en elaboracién mostrareomo perduran atavismos
histéricos fundamentales que han facilitado la antdcion de practicas politicas
populistas haciendo dificil el sostenimiento deddacipios del orden social que
establece la Constitucién Nacional.
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Notas y Referencias Bibliogréaficas.

Este trabajo contempla temas histoéricos, sociot&gipoliticos y econdémicos
donde es dificil ordenar las referencias. Hemoadippor sacrificar el estilo académico
de la cita especifica del origen de datos y comsegin la intencion de lograr un texto
de facil lectura. Nuestro trabajo no es un apotéehastoriografia y no aporta datos que
no se encuentren en la bibliografia existente, &slien un receptor del inmenso
trabajo de diversos historiadores, sociélogos ipdlogos. Cuando hemos
considerado hacer una cita textual para enfatizalato o concepto lo hemos destacado
en el texto. Cuando no ha sido necesario enfdézdea o el contexto nos referimos a
la lista de autores al final de este trabajo quep&sindicativa de la amplia bibliografia
existente. En las referencias de los autores meadas se encuentran extensas
investigaciones sobre los temas que hemos tratddmntinuacion hacemos algunas
referencias especificas a cada capitulo.

Capitulo 1.

Este capitulo hace permanente referencia al dibrAcemoglu y Robinson,
Why Nations Fail(2012) que cubre eventos histdricos de decenpaides, entre ellos
Argentina. Al final del libro se brinda una extetiséa de referencias especificas que
cubren los paises y periodos histéricos analizados.

Aparte de Acemoglu y Robinson existen otros autquessostienen modelos
similares haciendo referencia al concepto de O8terial que también es util para la
discusion de la dindmica institucional. Gary Becker ejemplo, identifica algunos
aspectos del orden social que pueden acumularspreaiarse como un “capital
social”, que a su vez influye significativamentel@s preferencias de los ciudadanos y
en la construccién de sus instituciones. North,li/al Weingast sostienen que, aparte
de la construccién institucional, se requiere waasicién desde un orden social con
acceso limitado de ciudadanos a un orden sociahcoeso abierto a todos los
ciudadanos. El orden social con acceso limitadfaaitita el desarrollo, porque
restringe la participacién a un grupo de ciudadguava crear rentas que se utilizan para
estabilizar el sistema politico y limitar la vio@a. Mancur Olson es también una
referencia fundamental. Todos estos autores, cdroe qQue se presentan en la lista
bibliografica que podrian calificar contstitucionalistas seran referenciados en la
segunda y tercera parte de este trabajo que siegrahinas adelante. También en la
investigacion en curso se hara un contraste cdoplulismo Argentingal como lo ha
entendido Laclau, y que tiene un susterit — institucionalisteen base a conceptos de
teoria politica desarrollados por Schmitt y Mouffe.

En la amplia literatura académica que cubre etitimgonalismo” no se utilizan
habitualmente la dicotoméxtractiva-inclusivay en este trabajo hacemos referencia
tanto a esta nomenclatura como al conceptarden sociapara simplificar, integrar o
contrastar distintas teorias de ciencias politieamstitucionalismaha tenido buena
cobertura en la bibliografia sobre contrato soci@dé¢recho constitucional habitualmente
en forma teodrica, aunque recientemente se ha gemareagenda de investigacion
orientada a producir éhdice de Calidad InstituciongKrause 2014) que permite
contar con una base de datos para distintas nacipi@mbién permite evaluar distintas
teorias de desarrollo econémico, que no coincidiemamente con Acemoglu y
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Robinson y agregan otros elementos tales comoteasisticas del sistema legal y
disponibilidad de recursos naturales y geograficos.

Capitulo 2.

Para los aspectos historicos de Argentina en lagprevia a la independencia
se pueden consultar, entre muchas otras, las derssadourian, Beato, y
Chiaramonte, Caceres Cano, Prudencio Bustos Argsfi#osé Luis Romero, Ricardo
Lesser, José Maria Rosas, David Rock y Hipolitosgiale. Por supuestos que los
hechos histéricosesefiados coinciden entre los diversos autoreguauas
interpretaciones difieren substancialmente de dougilas distintas corrientes
historicistas de cada autor. Para nuestro enfoguasireo y deteccion agavismosson
irrelevantes los sesgos ideoldgicos de las disticdarientes historicistas. En todo caso,
las interpretaciones y evaluaciones dehieshoses de nuestra entera responsabilidad, y
no se corresponde necesariamente con alguna ¢erhistoriografica en particular.

Capitulo 3.

El periodo que denominamos‘lacha por la caja del puerto’es el periodo de
construccion politica que arbitrariamente terminsi@io 1880, con la capitalizacion de
Buenos Aires. Marcela Ternavasio e Hilda Sabatudlan una excelente resefia del
periodo destacando los principales conflictos esoods y los debates con respecto al
proceso de formacion de un orden social y polittel periodo méas polémico de la
historiografia argentina, y algunas referenciasqgypiales sobre los temas mas algidos
son las siguientes: Alberdi, Chavez, Halperin Donigérreira Soaje, Ruiz Moreno,
José Maria Paz, Efrain Bischoff, Esteban Domintelias Echeverria, Ramon Céarcano,
Félix Luna, y Pacho O’Donell. En muchos de esta®s$ese encuentra una extensa
bibliografia de los principales temas en debatebiién se insinda en este capitulo
temas sobre populismo que se debatirdn mas addi@ntéindez (2011) hace una
presentacion formal de un modelo populista queieegwierta familiaridad con
modelos dinamicos, no obstante, la investigaceasgle trabajo y los futuros temas a
tratar se mantendran en un lenguaje general yiateas publico en general.

Desde ladMemoriasde Paz, que califica a los unitarios cogimndinoshasta
las dltimas investigaciones que mencionan TernawaSiabato existe el debate de
cdémo encuadrar las guerras civiles en teoria palikl subperiodo mas polémico es el
del restaurador de las leygRosas) y segun sus seguidores un icono de lasdete la
soberania nacional. Sus criticos no tienen dudasmo calificarlo: algunos como
déspotaen la nomenclatura de Montesquieu, otros comdiramo en la tradicion de
romana.

Para quienes no estan familiarizados con la litezen ciencias politicas hemos
creido conveniente, siguiendo la obra de Ryaacehuna breve resefia de conceptos
tales comastado natural,monarquia, oligarquia, democracia, dictadura, tifany
anarquia.

Breve Resefia de Conceptos.

Existe un amplio debate de evolucion instituciat@bun régimen monarquico a
un régimen oligarquico, de una republica unanimjgpéebiscitaria a una democracia
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liberal con respeto a las minorias. El debateipoliempre esta subyacente en el relato
histérico. Paz, en siemorias, se refiere a los unitarios corfgirondinos”, dejando
a los federales comgetobinos”.

Algunas corrientes se refirieron a Buenos Airesatari'Atenas del Plata”
haciendo hincapié en la existencia de un democsawiar a la ateniense previa a la
irrupcion de Rosas. En contraste, otras corrieggiegparan la gestion de Rosas a una
Republica Romana.

En los siguientes parrafos se precisan breveméniaa@s conceptos de
“democracia ateniense”, “republica romana”, y ¢gidinos y jacobinos”

La democracia ateniense.

Antes de la guerra del Peloponeso (431 AC) halda 800.000 habitantes en
Atenas y Attica, con una superficie total infe @800 hectareas. Aproximadamente
50.000 erariudadanoscon derechos politicos. Las mujeres, esclavogtramgeros no
contaban con derechos politicos. No hay procesatigalizacion para que los
extranjeros se conviertan a ciudadanos (los Romfaaian ciudadanos a los pueblos
gue conquistaban). El problema econémico no eranparque se necesitaba financiar
el ejército y una considerable flota naval, conteddavor con la existencia de una
rentable mineria de plata donde trabajaban loawssicon salarios de subsistencia, y
con una buena localizacion para el comercio mavitlel mediterraneo

La democracia en Atenas esAlsambleadrgano supremo con facultades
legislativas, judiciales y legislativas. Geografimnte hay 10 tribus y cada tribu aporta
50 miembros a unonsejo ejecutivde 500 miembros que duran un afio y que se apoya
en uncomité ejecutivale 30 miembros. Tanto los miembros cehsejocomo del
comitése eligen por sorteo mediante un cuidadoso eswruté quienes pueden entrar
en el sorteo.

La legislacion para lAsambleda prepara etonsejo ejecutivoy los consejeros
pueden ser reelegidos una sola vez en su vida.

La 10 tribus también proporcionan 10 generalescsrfue el mas famoso y
reelecto varias veces antes de la guerra del RedspoEsta guerra fue muy importante
porque terminé con la edad dorada de Atenas. Efatpolitica significa que la
democraciaateniense pierde la guerra contrallgarquiaespartana. Los puntos que se
enfatizan en el andlisis politico son los siguisnpgimero, es sorprendente la fortaleza,
patriotismo, energia y determinacion de los atesgieren una guerra que dura 27 afios
con enemigos poderosos de Siracusa y Esparta apopadlos Persas. Segundo, la
deslealtad, la crueldad y la propension al dis¢zasién son muy sorprendente.
Tercero, los defensores de la democracia atenresen argumentar que sus
instituciones fueron capaces de agrupar hombresrdge, talentosos, administradores
eficientes y politicos honestos. Cuarto, los aftide la democracia radicalizada
replican que sin contar con una excelente rachmudea suerte, la radicalizacion de la
democracia conduce al faccionalismo, al caos y desastre militar. Quinto, la guerra
entre Atenas y la Liga del Peloponeso ilustra ol@mte que una guerra civil induce a
las partes a incorporar extranjeros para somet&ntamente a sus propios ciudadanos.
Sexto, y tal vez la mayor herencia de Grecia sergsandes pensadores, entre ellos
Sdcrates, Platon y Aristoteles que dan nacimiemadiosofia politica.
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El éxito de Esparta sobre Atenas en la guerraelepBneso se suele atribuir al
genio deLycurgusque habia disefiadodanstituciénespartanague incorporaba
elementos monarquicos, aristocraticos y democsatiCoexistian armoniosamente dos
reyes hereditarios, con el asesoramiento de urefmde hombres adultogdrousia y
el consentimiento de 5 magistradeptforg. La maxima autoridad residia en una
asamblea popular. El hecho de que esta féormuladstghlecido un equilibrio politico
estable, que duro siglos, se puede denonginaunto de equilibrio de Lycurgugue se
puede equiparar a la creencia popular en Estadio®$&/de que “ocurrié un milagro en
Filadelfia” cuando un grupo humano de increibl@daria disefio la constitucion
americana con solo siete articulos. Aparentemestégr#lagro solo ocurrié en Estados
Unidos, otros paises como Argentina no tuvieraniema suerte.

La Republica Romana.

Polybius, que relata la historia de Roma antigndica que Roma no parte del
punto de Lycurgus. En contraste, argumenta queitel @e la Republica Romana se
debe a su enfoque amigable al ambiente de neggu®kE permite acumular una
increible riqgueza para financiar los ejércitos sgakeron a conquistar el mundo. La
republica Romana evoluciona por senderos bastaestables y desordenados y cubre
el periodo que va desde 509 AC cuando se destdaupenarquia hasta 27 AC cuando
Octavio da nacimiento al Imperio Romano que dubasélos mas. En teoria politica
muchos se podran preguntar cuanto mas podria bedmetdo Roma si hubiese partido
del punto de Lycurgus.

La Constitucién de la Republica Romana tambiénigtarmosconsules
representan el elemento monarquicGehadaepresenta la aristocracia, yasamblea
popularrepresenta el componente democrético. Existe wisidh de poderes que nada
tienen que ver con la division de poderes de ymeaticonstitucion liberal como la
estadounidense o la argentina que establece un gedetivo, otro poder legislativo y
otro poder judicial.

Montesquieu, girondinos y jacobinos.

La Revolucion Francesa de 1789 es una revolucdoniciusa tanto en Francia
como en el resto del mundo donde todavia se disciite derecha e izquierda. En la
Convencién Nacional de 1792, los diputados progiesi(girondinog fueron
instalados a la derecha, y los diputados de Pavigntafiese§acobinos)fueron
instalados a la izquierda. Los girondinos fueramsados déederalistaspero como se
oponian a la condena de Luis XVI fueron considesamono pertenecientes a las clases
privilegiadas ypoco republicanasDe acuerdo a la evolucion del conflicto social y
politico, y al dominio de la violencia, tanto gichnos como jacobinos, en total entre
35.000 a 40.000 fueron pasados por la guillotih@aBs y desorden social que produce
la Revolucion genera un Golpe de Estado en 17%esgtablecio un régimen autoritario
concentrando todo el poder en manos de Napoledafote. Contrariamente a otras
constituciones anteriores (como la americana)yeVo régimen no incluy6 declaracion
alguna sobre los derechos fundamentales de loadands.

Afios antes de la Revolucion Francesa, Montesquietibé el ‘Espiritu de las
Leyes”que sirvid de antecedentes a Hamilton, Madisoeffgison para generar el
“milagro de Filadelfia”, y también sirvio de insp@ion a Alexis de Tocqueville cuya
obra supuestamente les “abrid los ojos a los umstay los convirtié al federalismo.
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Para Montesquieu hay tres categorias de ordealsBepublica, Monarquia, y
Despotismo. En cada caso existe un espiritu oiprincector: a), en la republica es la
virtud, b) en la monarquia es el honor, y c) etespotismo es el miedo. El "espiritu "
es lo importante. Atenas fue una republica demigergtSparta fue una republica
aristocratica, pero ambas fueron "republicasimiplerio Otomano fue despotismo.

Montesquieu considero el mejor federalismo a Ligeid, territorio al sur de
Asia Menor, originalmente en poder de los persasnguistada por Alejandro El
Grande de Macedonia en 334-333 AC. La liga mansuvgobierno local y su propia
moneda bajo el "protectorado” de la republica raam&unque corresponde enfatizar
gue la idea de doble soberania (provincias y Edtaderal o Nacidén) no pertenecia a la
antigiiedad clasica.

Montesquieu creia que una confederacion de re@sbfiopulares puede unirse
para defenderse. Pero también son vulnerablegageiternas facciosas y a su propia
destruccion. El peligro es mayor cuando son madegtd_a clésica ciudad estado con
ciudadanos virtuosos habia desaparecido como fidaibhistérica. El legado de la
Republica Romana es que las personas tienen derajthtas leyes, no pueden
someterse al capricho de un dictador, excepto p@etodo maximo de seis meses,
previa declaracion de la emergencia por el senado.

Segun Montesquieu el éxito de la monarquia ingtesaiste en el gobierno
mediante instituciones intermedias vinculando aistocracia con responsabilidades
publicas. Esto contrasta con la monarquia frangesdabia llegado muy lejos
despojando a la nobleza de sus funciones y respitidades compensando a sus
miembros con privilegios fiscales y financieros.rhanarquia inglesa parece un
oximoron, es una monarquia cuyo valor es preséVdrertad de las personas.

Montesquieu es el primero en elucidar la necedigald division de poderes, y
pone especial énfasis en defender la idea de gueyles aseguran la libertad.
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